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Pfedmluva

Na pravnické fakulté v Olomouci je kvéten neoddélitelné spjat s porada-
nim mezinarodni védecké konference Olomoucké pravnické dny. V roce 2018
probéhl jiz jeji 12. ro¢nik. Jeho hlavnim tématem a tématem tvodni plendrni
sekce bylo vyroci 100 let od vzniku Ceskoslovenska.

Timto tématem se inspirovali i organizatofi sekce finanéniho préava
a v duchu 100. vyroi zalozeni Ceskoslovenské republiky navazali souviseji-
cim tématem sekce s ndzvem Minulost soucasnost a budoucnost finan¢niho
planovani statu. Proto i sbornik, ktery je vystupem této konference, sekce fi-
nan¢niho prava, nese totozny nazev.

Vsechny prispévky, at uz se zaobiraji aktualni problematikou, ¢i historii,
obsahuji cenné a uzite¢né podnéty k zamysleni i naméty k diskusi. Prostor byl
dan nejen akademikim a tedy odbornikiim na danou problematiku, ale téz i
za¢inajici autorim, studenttim doktorského studia. To v3ak sborniku zajisté
neubird na jeho odbornosti, pravé naopak, ¢tenat mize ocekavat obohaceni
svych dosavadnich znalosti o inovativni nazory a postfehy mladych kolegg.

V Olomouci, fijen 2018
Kristyna Rezni¢kova






DANOVA SOUSTAVA JAKO NASTROJ
FINANCNIHO PLANOVANI STATU
System of taxation as a tool for the state financial planning
JUDR. PETRA JANOSIKOVA, PH.D.

Pravnickd fakulta Zdpadoceské univerzity v Plzni

Abstrakt: Stat se zabyvd dariovymi soustavami ,stricto sensu® ve vybranych obdobich
vyvoje Ceského stitu a jejich viivem na jeho financni planovini.

Abstract: The article “System of taxation as a tool for the state financial planning” deals
with systems of taxation in ,,stricto sensu“ in selected periods of development of the czech
state and their influence on its financial planning.

Kli¢ova slova: dari, dariové pravo, dariovd soustava, financni pldnovini

Keywords: Tax, Tax Law, System of Taxation, Financial Planning

Uvod

Stat se zabyva danovépravni problematikou z hlediska vyvoje danovych
soustav ,,stricto sensu“ a jejich vyznamem pro finan¢ni planovani statu v his-
torickém kontextu na uzemi Cech. Vzhledem k rozséhlosti problematiky jsou
z hlediska ¢asu vybrany konkrétni danové soustavy z obdobi Lucemburka
(1310-1437), Habsburki (1526-1918), obdobi prvni republiky (1918-1938),
obdobi centrdlné planovaného hospodarstvi (1953-1989), obdobi (1993-
2018). V textu jsou pouzita schémata prislusnych danovych soustav podle
vlastniho zpracovani autorky.

Danové soustavy z hlediska predmétu zkoumani patti do dafiového prava,
které podléha svoji podstatou ekonomickému vyvoji a politickym vliviim.

Prvkem danovych soustav je dan. Do roku 1848 se pouzival pojem ,,ber-
né“!. Slovo berné oznacovalo dan nebo pomoc a vzniklo (nebo se ho aspon
v tomto smyslu uzivalo) teprve v dobé po nastupu vlady Lucemburkd po roce
1310. Ve 30. letech 20. stoleti byla “berné“ povazovana za thrnny pojem pro
vSechny druhy dani, vefejnych davek, poplatki a cla.

V soudasné pravni tpravé v Ceské republice je ,,dari“ upravena v daniovém
adu, zakon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a to v §2. Dan je
zde vymezena jako souhrnny pojem pro vice kategorii verejnych prijmd, které

1 MADAR, Z. Slovnik eského prdva. Dil 1. Praha: Linde, 1995, s. 109.



jsou oznaceny jako dan nejen z hlediska ekonomického ale i pravniho (,,largo
sensu).

Dan ,stricto sensu” je vetejny prijem vyznacujici se urcitou cykli¢nosti
a neexistenci pfimého ekvivalentniho protiplnéni. Uhradou dané nevznikd
primd povinnost spravce dané ani pfijemce dané podle rozpoc¢tového urceni
vici tomu, kdo byl k dani povinovan.

Stat k ziskani svych prijmi nepouziva jeden druh dané, ale nékolik druhti
dani, které maji mezi sebou rtizné vazby, a v této souvislosti hovorime o dario-
vé (berni) soustavé. Danovou soustavu tvori véechny dané, které se na tizemi
daného statu v urcitém case vybiraji.?

Obvykle jsou danové soustavy vysledkem dlouhodobého politického hos-
podarského i kulturniho vyvoje s tim, Ze se ¢asto utvarely po celé generace.
Skladba dani nejdftive slouzila jako prostfedek ke kryti statnich vydaji. Poz-
déji, ve druhé poloviné 18. stoleti, Ize o ni hovotit jako o nastroji finan¢niho
planovani statu.

Berni soustava v dobé Lucemburské

v Vs

Lucemburktim, predevs$im Janovi Lucemburskému (1310-1346) vdécime
za konstituovani dafiového systému, resp. dafiové soustavy v Cechdch.’ V lis-
tiné z konce roku 1310, ktera se pokldda bud za navrh privilegia pro ¢eské sta-
vy, nebo za kratky manifest, se objevuje prvni zminka slova ,,berné“t. Na Mo-
ravé je tomu v privilegiu stavii moravskych z ¢ervna 1311°. Slo o mimotadnou
dan kralovskou, oznac¢ovanou nazvem ,,berné“ nebo ,collecta generalis neboli
obecnou berni. Tato privilegia upravovala zasadni otazku, kdy a za jakych
podminek muze kral berni vyméhat. Obé privilegia kréli pfiznavala pravo vy-
birat z vlastni moci obecnou berni v ur¢itych vyslovné uvedenych ptipadech,
a zdroven ,,a contrario® stanovila, Ze nad jejich ramec toto pravo krali nepti-

2 JANOSIKOVA, P, MRKYVKA, P. a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. vyd. Plzen: Ale§
Cenék, 2016, s. 305; JANOSIKOVA, P. a kol. Dariové prdvo de lege lata. 2.vyd. Plzen:
Ales Cenék, 2018, s. 19; KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 145; OUTLA, A. a kol. Vefejnoprdvni aspekty
podnikdni. Plzeni: Ales Cenék, 2012, s. 81; RADVAN, M. et al. Finanéni prdvo a finand-
ni sprava. Berni prdavo. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 40-43.

3 Blize JANOSIKOVA, P. K bernictvi v dobé Lucemburkii. In Sbornik Penize v promé-
ndch éasu V. Ostrava, 2006, s. 7-21.

4  EMLER,]J. (ed.). Regesta diplomatica nec non epistolaria Bohemiae et Moraviae. Pars II.
(1253-1310). Praha: Teofil Haas, 1882, s. 974, ¢. 2245.

5 EMLER, J. (ed.). Regesta diplomatica nec non epistolaria Bohemiae et Moraviae. Pars
III. (1311-1333). Praha: Eduard Grégr, 1890, s. 11., ¢. 29.



slu$i. V pripadé potteby mohl kral vymahat berni i mimo uvedené ptipady,
ale nemobhl tak ¢init ze své moci a viile, nybrz si k tomu musel vyzadat svoleni
stavil. Z toho prirozené vyplyvalo pravo stavil rozhodovat o vybirani berné
a jejim povoleni krali. Toto pravo si stavové davali potvrzovat kralovskymi
reversy. Obecna berné se platila predevs$im z pozemkil, z mlyn, z femeslnych
zivnosti a z hospod. Jednalo se o majetkovou dan. Mély ji platit véechny vrstvy
obyvatelstva, pokud od ni nebyly osvobozeny. Vztahovala se vyslovné na tyto
vrstvy: svétské i feholni duchovenstvo, Slechtu a méstanstvo.

Mimo obecnou berni byvala nékdy uvalovana dal$i mimotadna dan nebo-
li zvlastni ¢i specidlni berné jenom na dvé tfidy obyvatelstva, a to na kralovska
meésta, kterd byla soucasti kralovské komory, a na duchovni ustavy, za jejichz
vlastniky se ¢esti kralové pokladali. Pro zvlastni berni nebylo pevné sazby, jeji
vy$e zalezela zcela na libovili panovnika. Vysi zvlastni berné u klastert pa-
trné ur¢ovali kralovsti afednici, ktetfi znali dobfe majetkové poméry klastera,
jez mohli poznat pri vybéru obecné berné. Rozhodujici byla velikost nemo-
vitého majetku klastera.” Uprava zvld3tni berné nastdva az na sklonku vlady
Karla IV. po roce 1376, kdy zvlastni nepravidelnou berni nahradila ro¢ni ber-
nova suma.®

Zvlastni skupinou obyvatelstva byli zidé usazeni na kralovskych stat-
cich. Tito nepodléhali obecné ani zvlastni berni, ale krali odvadéli ro¢ni pla-
ty (arok). Tyto platy dosahovaly zna¢né vyse. Mimo ro¢ni urok kral zidim
na svych statcich ukladal zvlastni zidovskou berni, kdykoliv byl v penéZni tis-
ni. Zidé byli povazovéni za jméni krélovské komory a bylo s nimi nakladano
jako se v¢elami, ,,kterymz opatrny hospodar (panovnik, slechta aj.) ujimd nad-
bytek medu, kdykoli ptihodnou k tomu spatfuje chvili’. Za to jim byla posky-
tovana ochrana. Berni si Zidé rozdélovali mezi sebe a starali se o jeji vybrani.
Méstské urady poskytovaly zidovskym vybéréim pomoc proti zidim, ktefi se
chtéli berni povinnosti vyhnout. Zidovsky vybéréi odvadél vybranou berni
méstskému uradu, jenz mu dal potvrzeni a berni uschoval a odvedl podle kra-
lovského nafizeni. Zaplatili-li Zidé vice, byvalo jim pfislibeno po jistou dobu

6  EMLER, J. (ed.). Regesta diplomatica nec non epistolaria Bohemiae et Moraviae. Pars
III. (1311-1333). Praha: Eduard Grégr, 1890. 952 s., s. 403-404, ¢. 1046 a s. 703-704,
¢.1807; EMLER, J. (ed.). Regesta diplomatica nec non epistolaria Bohemiae et Moraviae.
Pars IV. (1333-1346). Praha: Eduard Grégr, 1892, s. 272-273, ¢. 693

7 BOROVSKY, T. Zvl4stni berné v ¢eském stiedovéku. In Déjiny a soucasnost, 2/2002, s. 10.

8 TOMEK, V. V. Déjepis mésta Prahy. Dil II. Praha, 1871, s. 363.. ,,suma méla byt splace-
na v 8 létech, po 1000 zlatych o kazdém sw. Hawle®.

9  PEKNY, T. Historie Zidii v Cechdch a na Moravé. Praha: SEFER, 1993, s. 197.



osvobozeni. V dobé vypsani berné bylo nafizeno méstskym uradim, aby po-
mahaly zidim k vyméhani jejich pohledavek u méstant.

Tabulka 1: Berni soustava v dobé Lucemburkii

1.  Obecnd berné (collecta generalis) — veSkeré obyvatelstvo
Zvlastni berné (berna specialis, steura, exactio, contributio, impositi)
— kralovskd mésta a duchovni ustavy, za jejichz vlastnika se ¢esky
kral pokladal

3. Zidovské berné
a) ro¢ni urok
b) zvlastni Zidovska berné

Obecnd berné se vyvijela na zakladech, které vytvoril Jan Lucembursky
svoji zakonnou upravou pti svém ndstupu na trin. Hlavni zasady této upravy
v dobé predhusitské ziistaly v podstaté nedotéeny a ménilo se, rozvijelo a for-
malné zdokonalovalo jen jejich provadéni, k cemuz prispivalo stale ¢astéjsi
vybirani této berné. K podstatnému obratu této berné doslo az po husitskych
valkach. Zvlastni berné ve zptisobu zavedeném Karlem IV. preckala husitské
valky a jeji zbytky se zachovaly i po Bilé Hore. Finan¢ni planovani v obdobi
sttedovéku bylo nahodilé a nesystematické. Vyvoj finanéniho hospodareni se
ubiral smérem k omezovani vysostnych panovnickych opravnéni. Berni sou-
stava slouzila pfedevsim jako prostfedek k pokryti potteb ¢eského panovnika.

Danova soustava Habsburské monarchie v 2. poloviné 19. stoleti

Nastup Habsburkd na ¢esky trin pfinesl nové prvky do vyvoje dani. Jed-
nim z faktort byla snaha o centralizaci monarchie a podrizeni ceskych sta-
vovskych organti videniskym organiim, coz umocnila i bélohorskd porazka
¢eského stavovského povstani. V pocatcich habsburského obdobi byl kladen
diraz na dané spotfebniho charakteru.

Habsbursky panovnik vybiral vétsinu svych ptijmi z titulu své suverenity
bez souhlasu stavil. K vyraznym zménam dochazi a7 za Marie Terezie (1740-
1780), ktera vytvorila nékteré ustfedni ekonomické organy, zavedla a zrefor-
movala daniovou soustavu a dala podnét k sestavovani jednoduchého statniho
rozpoctu. Rozpocétovy proces nabyl definitivni pravni formy v roce 1860,

10 ,II) V8eliké véci, zdkonoddrstvi se tykajici, jezto se vztahuji ku praviim, povinnostem
a zalezitostem, kteréz maji veskerd kralovstvi a zemé Nase spolecné, jmenovité véci
zdkonodarstvi, tykajici se mince, penéz a uvéru, cla a obchodu, téz pravidel bankov-
nictvi cedulniho, jakoz i véci zakonodarné, tykajici se pravidel postovnictvi, telegrafii
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kdy byla vytvorena konstitu¢ni monarchie. Rozpocet byl jako ostatni zakony
schvalovan zastupitelskymi sbory, tj. Ceskou radou a zemskymi snémy.

Ryze fiskalni funkce statniho rozpoétu se za¢ind koncem 19. stoleti ménit.
Zatimco v drivéj$im pojeti a aplikaci vefejnych financi statni rozpocet vystu-
puje jako nastroj pro soustfedovani vynost dani, orientuje se nyni na novy
smér ve smyslu narodohospodarského pojeti, které se projevuje v $irsim ob-
sahu, nez drivéjsi inkaso dani a uhrada statnich vydajt. Statni rozpocet a dané
zadinaji plnit jiné funkee, a to aloka¢ni (ovlivnéni rozmistovani vyrobnich
zdroji podle potieb) a funkci redistribu¢ni (ovliviiovani dtichodové sféry
obyvatelstva a podnikil).

Tabulka 2: Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu Habsburské monarchie
vmil. zl. (1 zl = 2 K)

Rok 1848 1859 1869 1879 1889 1899 | 1904 1909 1913

Vidaje | oocs | sesa | 300 | 4543 | 5513 | 759 | 8974 | 14418 | 1730,5
(mil.zL.)
PEImMY |60 | 5038 | 3232 | 3048 | 5624 | 7991 | 8989 | 13974 | 1743
(mil.zl)

Zdroj: Zpracovdno podle Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd I. Wirtschaftentwic-
klung. Wien, 1973, s. 93.

a zeleznic, rovnézZ i splisobu i sporddani povinnosti vojenské, maji se budoucné v radé
fi§ské a s radou fisskou vyjednavati a pomoci jeji vedlé zfizeni vyfizovati; jakoZ se
jediné s pfivolenim rady fi$ské maji nové dané a davky uvadéti, dané a poplatky jiz
zavedené, zvlasté cena soli zvySovati, dle Naseho rozhodnuti, jehoz datum 17. ¢ervence
1860 nové vypujcky ¢initi; nynéjsi dluhy statni konvertovati a nemovité jméni statni
prodavati, zjinacovati aneb zavazovati; - kone¢né se maji pomoci rady fi$ské rozpocty
vydani statnich na rok pristi zkousSeti a na jisto postavovati, a taktéz zavéry pocta stat-
nich a resultaty ro¢niho hospodareni s financemi zkoumati.“ Cisafsky manifest ze dne
20. fijna 1860. Rl’jnOV)'f diplom. [online] [cit. 8. ervence 2018] Dostupné z WWW:
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/1-1860.htm.
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Tabulka 3: Struktura datiovych stdtnich p#ijmii Rakouska-Uherska
1847-1913v %

Prijmy 1847 1868 1883 1889 1913
Piimé dané 35,57 35,14 31,12 26,64 28,15
Neptimé dané 16,66 22,08 16,11 15,84 16,84

Zdroj: Zpracovdno podle MYSKA, M. Celni politika rakousko-uherské monarchie (se
zvldstnim zietelem k hutnimu a Zelezdiskému primyslu) 1850-1914. In Casopis matice
moravské, 1999, roc. 98, ¢ 118, tab. 1, s. 50.

Ve druhé poloviné 19. stoleti se na iizemi ¢eskych zemi vytvari jednotna,
relativné moderni danova soustava, ktera navazala svym zptsobem na pred-
chozi Gpravy. Vyznacovala se tim, Ze obsahovala vy$si pocet dani a jejich dru-
ha, které plnily rizné funkce zejména s ohledem na jejich tcel. Vedle statnich
dani existovaly i mistni dané. Teprve postupem doby stat ziskal vylu¢nou pra-
vomoc na vybér dani. Pravni tprava dani, ktera se takto konstituovala v 19.
stoleti, pretrvala s uréitymi proménami také v dobé mezivéle¢ného Ceskoslo-
venska.

Dan¢ se v poloviné 19. stoleti jiz charakterizovaly podle jejich zdkladnich
konstrukénich prvkid, mezi néz pattily: subjekt dané, objekt (predmét) dané,
zaklad dané, sazba dané a jeji splatnost.

Prvniho ledna roku 1898 vstoupila v G¢innost danova reforma, ktera
spojila pfimé dané v ucelenou soustavu vynosovych dani, jez byla doplnéna
o nové zavedenou dan z diichodu (osobni dan z pfijmu). Zakon ¢. 220/1896
I. z., 0 osobnich danich ptimych, je povazovan za prelom v pravni upravé
danové soustavy. Upravoval vsechny osobni dané a spravedlivéji rozvrhoval
danové bfemeno. Osobni dan postihovala progresivni sazbou vse, co plynulo
osobé z jakychkoliv pfijmi, na ¢istém diichodu. Byla zrusena vydélkova dan
z roku 1812 a diichodova dan z roku 1849. Jejich misto zaujaly 4 vynosové
dané, a to: vSeobecna dan vydélkovd, kterou odvadéli zejména zivnostnici,
zvlastni dan vydélkova z podniki vefejné uctujicich vymeérovana z bilan¢nich
prebytki vydélkovych a hospodaiskych spolecenstvi, dai rentova a dan z vys-
$iho sluzného vymeérovana ze sluzebnich platti 6 400 K ro¢né a z platti vyssich.

V roce 1869 doslo k nové tipravé pozemkové dané, a to zakonem ¢. 88/1869
I. z. Byla opusténa zdsada stability katastru a byla nafizena jeho revize vidy

12



po 15 letech. I nadéle se vSak vychazelo z pramérného katastralntho vynosu,
ktery se zjistoval podle kultury a bonity pozemkd.

Neptimé dané byly spojeny s prijmem pii jeho realizaci. Uvalovaly se
na spottebu a hradil je vyrobce, prodejce, resp. poskytovatel véci nebo sluzeb,
s tim, Ze mél moznost danové bfemeno prenést na jiny subjekt — odbératele,
uzivatele, kone¢ného spotiebitele. Sazba zde byla procentni nebo specifickd
podle kust, vahy apod. Na rozdil od pfimych dani, zde nebyla ptijata sjed-
nocujici tprava v jednom pravnim predpise. Uprava byla rozttisténa do fady
predpist, zejména $lo o patent ¢. 74/1829 sb. z. s., 0 akcizech (potravni dan
na ¢are); patent ¢. 244/1851 t. z, celni zakon a celni tarif; zakon ¢. 55/1852 1.
z., 0 spotfebni mineralni dani (petrolejova dan); zékon ¢. 60/1877 1. z., o dani
z masa; zakon ¢. 84/1875 T. z., o dani z vina; zakon ¢. 97/1888 . z., o zdanéni
cukru; zakon ¢. 95/1888 1. z., o upravé individualni distribuce alkoholu; cisaf-
ské natizeni 120/1899 f. z., 0 zméné nepiimych davek a cla (pivo).

Tabulka 4: Dariovd soustava Habsburské monarchie na konci 19. stoleti

Piimé dané:

Majetkové dané (Z 88/1869 1. z.):

o Darn pozemkovd

o Darn domovni

Osobni dané (Z 220/1896 7 z.):

o Vseobecnd dari vydélkovd

o Zvldstni dan vydélkova - vefejné uctujici podniky
e Rentovd (tirokovad dari)

o Darn z vyssiho sluzného

Neprimé daneé:

o Potravni dati na cdre (patent 74/1829 Sb. z. s.)
o Clo (patent 244/1851 1 z.)

o Petrolejovd dan (Z 55/1852 1. z.)

o Potravni davi z masa (Z 60/1877 1. z.)

e Danzvina (Z 84/1875 7. z.)

o Darn cukerni (Z 97/1888 7. z.)

e Lihovd dan (Z 95/1888 ¥ z.)

e Pivni dan (cisarské natizeni 120/1899 . z.)
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Nésledujici tabulka ukazuje vyvoj ptijmt dani ve statnim rozpoctu Habs-
burské monarchie.

Tabulka 5: Vyvoj prijmii dani v Habsburské monarchii v %

Rok 1841 | 1850 | 1860 | 1870 1880 1890 | 1900 | 1913
Pfimé dané 40,8 43,1 44,5 41,9 41,3 37,5 35,5 32,9
Neptimé dané 32,2 35,1 40,1 45,8 62,6 49,5 63 59,5

Zdroj: Zpracovdno podle SANGRUBER, R. Wirtschaftswachtum, Energie und Verkehr in
Osterreich 1840-1913. In KELLENBERG, H (Hg.) Wirtschaftliches Wachstum, Energie
und Verkehr vom Mittelalter bis in 19. Jahrhundert. Bericht iiber die 6. Arbeitstagung Ge-
sellschaft fiir Sozial-und Wirtschaftsgeschichte. Stuttgart — New York, 1978, tab. 2, s. 82.

Danova soustava 1. republiky

Ceskoslovensky stat vznikl v roce 1918 na troskich Rakouska — Uherska
zdkonem ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.
Timto zakonem byla pfijata zaroven platna Gprava dani véetné organizace fi-
nancni spravy.

Velmi brzy se zalaly projevovat snahy o novou a jednotnou upravu da-
novych vztaht na celém tzemi statu, nebot prevzatd uprava byla jiz zastarala
a nevyhovovala. V roce 1927 byl na zakladé danové reformy, kterou inicioval
tehdejsi ministr financi Karel Englis, tzv. Engli$ova danova reforma, ptijat novy
zdkon o ptimych danich (zékon ¢. 76/1927 Sb.), ktery s ¢asteénymi zménami
nebo doplnky platil az do 31. prosince 1952. Kromé zakona o ptimych dani,
byly soucasti danové reformy i dalsi zdkony, a to zdkon ¢&. 77/1927 Sb.., o nové
upravé finan¢niho hospodarstvi svazkd uzemni samospravy a zakon ¢&. 78/1927
Sb., o stabilisa¢nich bilancich. Statni rozpocet byl schvalovan formou zékona.

Tabulka 6: Pfijmy a vydaje stdtniho rozpoctu CSR v roce 1926 a 1927

Rok Vydaje Prijmy
1926 9270 529 440 9286010573
1927 9703 505 151 9723914 485

Zdroj: Poslaneckd snémovna CR. Spolecnd Cesko-slovenskd digitdini parlamentni
knihovna [online]. 2018. [cit. 2018/07/18] Poslaneckd snémovna N. S. R. C. 1926. Zprd-
va vyboru rozpoctového, o viddnim ndvrhu stdtniho rozpoctu republiky Ceskoslovenské
a financniho zdkona pro rok 1927 (tisk 590). Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/
eknih/1925ns/ps/tisky/t0670_01.htm.
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Zékladem danové soustavy Ceskoslovenské republiky byly ptimé dané'’.
Podle zakona ¢. 76/1927 Sb., o piimych dani, se tyto dané délily na dan da-
chodovou a vynosové dané. V roce 1934 byl u poplatnika dtichodové dané
zaveden branny prispévek (zakon ¢. 266/1934 Sb.) a v roce 1937 prispévek
na obranu statu a mimoradnd dan ze zisku (zdkon ¢&. 247/1937 Sb.). Systém
neptimych dani byl oproti pfimym danim ¢lenitéj$i a jeho pravni uprava byla
roz¢lenéna do vice pravnich predpisii. Do skupiny nepiimych dani patfily:
dan z mineralnich olejt, dan ze zapalovadel, dan ze Sumivého vina, v§eobec-
néa napojova dan, dan z lihu, dan z masa, potravni dan na ¢are, dan z vodni
sily, dan z obratu, prepychova dan'?, dan z uhli, dan z cukru, dan z piva, dan
z drozdi, dan z elektrickych zdroji zafeni, dan z pfipravki na kypreni tésta,
dan z kyseliny octové, dan z umélych jedlych tuku a dan z limondd, mineral-
nich a sodovych vod.

Tabulka 7: Datiovd soustava v Ceskoslovensku po roce 1927

Dané ptimé:

o Zakon 76/1927 Sb., o ptimych danich:
Dai diichodovd

Vieobecnd dar vydélkovd

Zvldstni dan vydélkovd

Daii pozemkovd

Dari domovni

Dari rentova

Dari z tantiém a vys$iho sluzného

«  Dan z obohaceni (Z 337/1921 Sb.)

o Branny prfispévek (Z 266/1934 Sb.)

e Mimotddnd dan ze zisku (Z 247/1937 Sb. z. a n.)

Tabulka pokracuje na dalsi strané

11 Vice JANOSIKOVA, P. The Tax System in the Czech Republic and its Transformation
in the 20" and 21" century. In RADVAN, M. (ed.) System of Financial Law: System
of Tax Law: Conference Proceedings. Brno: Masaryk University, Faculty of Law, 2015.
Publications of the Masaryk University, theoretical series, edition Scientia; file no. 515,
p. 89-109.

12 Vice JANOSIKOVA, P. Prepychova dah - véera a dnes. In Aktudlni otdzky financniho
prava ve stiedoevropském prostoru. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2013, s. 81-87.
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Dané nepfimé:

«  Dan z minerélnich olejl (Z 55/1882 1. z.)

o Dan ze zapalovadel (cisarské nafizeni 278/1916 1. z.)

o  Dan ze Sumivého vina (n. v. 219/1919 Sb. z. an.)

o Vseobecna napojova dan (Z 533/1919 Sb.)

o  Dan zlihu (Z 643/1919 Sb. z. an.)

o  Dan zmasa (Z262/1920 Sb.)

o Potravni dan na ¢are (Z 264/1920 Sb.)

«  Dan zvodni sily (Z 338/1921 Sb., zruSena Z 70/1939 Sb.)
o  Dan zobratu (Z 268/1923 Sb. z. an.)

o Dan prepychova (Z 268/1923 Sb. z. a n.)

o Danzuhli(Z1/1924 Sb.)

o  Dan z cukru (Z 98/1926 Sb.)

o  Danzpiva (Z168/1930 Sb.)

o  Danzdrozdi (Z 123/1932 Sb.)

«  Dan z elektrickych zdrojh zafeni (Z 38/1933 Sb. z. an.)

o Dan z pripravki na kypfeni tésta (Z 40/1936 Sb.)

«  Dan zkyseliny octové (Z 41/1936 Sb.)

o Dan z umélych jedlych tukd (Z 180/1936 Sb.)

o  Dai zlimonad, mineralnich a sodovych vod (Z 248/1937 Sb.)

Zajimavou dani byla nepfimad dan z vodni sily upravend zidkonem
¢. 338/1921 Sb., ktera zdanovala vodni silu pouzitou k pohonu a méfeni v hii-
deli pohanéciho zafizeni. Platila se v zakladni vysi 4 haléfe s pfirdzkou 4 halére
za jednu koniskou silu (ks eff.) a hodinu. Dan se vymeéfovala podle vykonnosti
pohanéciho zafizeni nebo podle ustanoveni provadéciho nafizeni, pii ¢emz
jako pomiicka slouzil néktery z téchto zptsobi: nejvyssi mozna vykonnost
pouzivaného pohanéciho zatizeni (kolo, turbina apod.) v konskych silach da-
nych na htideli pohanéciho zafizeni nebo konska sila potiebnd k dosazeni
plné vykonnosti pohanéno zafizeni, a jeho vyuziti, pokud na to stacila vykon-
nost zavedeného pohanéctho zafizeni s prepoctenim sazby na misto, kde ma
byt zdanitelny zakon méfen; prevedeni vodni sily na elektrickou energii podle
kilowatovych hodin méfenych na rozvadéci desce, pricemz se 1 KW hodi-
na pocitala za 1,5 ks eff. a hodinu; nejvys$i mozny vykon vodni sily, zjistény
po pripadé jinym vhodnym zpisobem. Dan platil ten, kdo vodni sily uzival.
Odvadél ji provozovatel zatfizeni, ktery podléhal ohlasovaci povinnosti. Vybér
této dané byl zrusen zakonem ¢. 70/1939 Sb.

Darnova soustava 1953 v Ceskoslovensku

Statni rozpocet v socialistickém obdobi zménil svoji funkci a obsah. So-
cialisticky stat jako vlastnik vyrobnich prostiedki bezprostfedné ovliviioval
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svym rozpoltem proces reprodukce, rozvoj a riist celé spole¢nosti. Tomu
svéd¢il i objem rozpoétovych prijmi a vydajt, které plynuly do hospodar-
stvi, na socialné kulturni potteby a na obranu zemé. Statni rozpocet byl proto
zdkladnim finan¢nim planem statu, ktery se kazdoro¢né schvaloval formou
zdkona a slouzil predev§im k soustfedovani penéznich zdroji spoleénosti
a k jejich nendvratnému ucelovému rozdélovani. Danova soustava jako na-
stroj finan¢niho planovani statu plnila funkce fiskalni, aloka¢ni, redistribu¢ni
a eviden¢né kontrolni.

Skladba statniho rozpoctu do roku 1948 odpovidala predvale¢né podo-
bé. Od tzv. EngliSovy danové reformy v roce 1927, byl statni rozpocet ¢lenén
na vlastni statni spravu, spravu narodnich podnikd, podil samospravnych
svazki na statnich danich a poplatcich a spravu statniho dluhu. Kromé tohoto
rozpoc¢tu byl jesté rozpocet s mimoradnymi vydaji, které byly navratné. V pti-
jmech statniho rozpoctu se zvysoval podil ptimych dani. V Ceskoslovenské
socialistické republice bylo obvyklé, Ze se sestavoval a vykazoval pravidelné
prebytkovy rozpocet.

Tabulka 8: P¥ijmy a vydaje stdtniho rozpoctu Ceskoslovenska v tis. K¢

Rok 1970 (Z 160/1969 Sb.) 1978 (Z 88/1977 Sb.) 1986 (Z 114/1985 Sb.)

Ptijmy | 45637 019 000 154 610 000 000 200 311 800 000

Vydaje | 42 574 429 000 154 510 000 000 200 311 800 000

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle pravnich predpisii

K 1.lednu 1953 byla provedena zasadni daniova reforma, kdy byly véechny
predchozi dané zruseny, vyjma dané z literarni a umélecké ¢innosti, a nové za-
vedeny: dan z obratu dle zdkona ¢. 73/1952 Sb., ktera byla nahrazena az v roce
1993 dani z ptidané hodnoty, zékon ¢. 588/1992 Sb.; dan ze mzdy, zakon
¢. 76/1952 Sb., ktera byla rovnéz nahrazena v roce 1993 dani z ptijmu, zakon
¢. 586/1992 Sb.; zemédélska dan, zakon ¢. 77/1952 Sb., tykajici se soukromych
rolnikti a jednotnych zemédélskych druzstvech, nové upravena zdkonem
¢. 50/1959 Sb.; dan z prijmi obyvatelstva, zakon ¢. 78/1952 Sb., se tykala pri-
jmu fyzickych osob, jez nebyly zdanény uvedenymi danémi, pfi¢emz nejvyssi
sazba pro nejvyssi ptijmovou skupinu byla 80 % (nové upravena zakonem
¢. 145/1961 Sb.); zivnostenska dan, zdkon ¢&. 79/1952 Sb., byla vybirana z ka-
zdé provozované zivnosti vedle dané z prijmu a byla odstupriovana, zrusena
zakonem ¢. 145/1961 Sb.; diichodova dan druzstev a jinych organizaci, zakon
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¢. 75/1952 Sb.; a domovni dan, zakon ¢. 80/1952 Sb., jiz podléhaly vSechny
budovy bez ohledu na formu vlastnictvi, nové upravena zakonem ¢. 143/1961
Sb. Tato danova reforma znamenala vyporadani s danovymi predpisy z ob-
dobi predmnichovského Ceskoslovenska a vyjadtovala novou socialistickou
podobu danové soustavy, kterou tvotily: dané od¢erpavajici akumulaci socia-
listického sektoru hospodarstvi, dané vybirané od obyvatelstva a mistni dané
plynouci do mistnich rozpoc¢ti.

Tabulka 9: Daiiovd soustava v Ceskoslovensku v roce 1953

Dané piimé:

«  Diichodovd dari druZstev a jinych organizaci (Z 75/1952 Sb.)
o Dari ze mzdy (Z 76/1952 Sb.)

o Zemédélska dar (Z 77/1952 Sb.)

o Daii z ptijmii obyvatelstva (Z 78/1952 Sb.)

o  Zivnostenska dan (Z 79/1952 Sb.)

e Domovni dari (Z 80/1952 Sb.)

o Dan z literdrni a umélecké cinnosti (Z 59/1950 Sb.)
Dané nepfimé:

e Dari z obratu (Z 73/1952 Sb.)

o Dari z vykonii (Z 74/1952 Sb.)

o Dari z pfedstaveni (Z 81/1952 Sb.)

V socialistickych podminkach statniho hospodarstvi se uplatiovaly tzv.
odvodové platebni povinnosti. Jde o konstrukei vyvozovanou ze statniho so-
cialistického vlastnictvi, jimz jsou zahrnuty vyrobni prostfedky a vyrobni pro-
v téchto oblastech je vlastnictvim statu ve véech fazich svého reprodukéniho
procesu. Stat sviij podil ziskaval presunem piislusnych prostredki z jednéch
organiza¢nich ¢lankt do druhych. Odvody ze zisku, které se odvadély do stat-
niho rozpoctu, se stanovily podle vysledného zisku celé vyrobné hospodarské
jednotky. Odvody upravovaly vyhlasky ministerstva financi.

Datiova soustava 1993-2018 v Ceské republice

Zména politické orientace Ceskoslovenska po listopadu 1989 si vyzada-
la zmény v danové oblasti. Hospodarstvi prechazelo z planovaného na trzni.
Nova danova soustava byla ustanovena zakonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé
dani. Upustilo se od dosavadniho ¢lenéni dani na dané placené socialistickymi
organizacemi a dané placené obyvatelstvem. Dané se ¢lenily na pfimé (majet-
kové a dichodové) a neptimé (vSeobecna spotrebni dan a selektivni spotfebni
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dané). Clenéni danové soustavy vychdzelo z kritéria jejich predmétu. Podle
zdkona ¢. 212/1992 Sb. danovou soustavu tvorily tyto dané: dan z pridané
hodnoty; spottebni dané (uhlovodikova paliva a maziva, dan z lihu a destila-
t, dan z piva, dan z vina, dan z tabaku a tabakovych vyrobku); dan z pfijmu
(dan z prijmt fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob); dan z nemo-
vitosti (z pozemku a ze staveb); silni¢ni dan, dan z dédictvi a darovani, dan
z pfevodu nemovitosti a dané na ochranu zivotniho prostredi. Jednotlivé dané
az na dané na ochranu Zivotniho prostredi, které se nezavedly, byly upraveny
v jednotlivych danovych zdkonech, a to: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z pii-
jmui fyzickych a pravnickych osob; Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitos-
ti; Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti;
Zakon ¢. 339/1992 Sb., pozdéji Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni; Zakon
¢. 213/1992 Sb., pozdéji Zakon ¢. 587/1992 Sb., o spottebnich danich a Zakon
¢.222/1992 Sb., pozdéji Zékon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty.

V roce 2004 se Ceskd republika stala ¢lenem Evropské unie. Daiova
soustava z tohoto diivodu doznala zmén. Zakon ¢. 212/1992 Sb., o danové
soustavé byl zrusen. Jednotlivé danové zdkony zustaly v platnosti az na ne-
pfimé dané. Zakon ¢. 588/1992 Sb., o spotfebni dani byl nahrazen zdkonem
¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a zdkon ¢. 585/1992 Sb., o dani z ptida-
né hodnoty byl nahrazen zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Od 1. ledna 2008 doplnily dafiovou soustavu Ceské republiky energetické
dané (dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt, dan z pevnych paliv
a dan z elektfiny), a to na zakladé zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetej-
nych rozpocti.

V dusledku rekodifikace ob¢anského prava doslo ke zménam i v danové-
pravni oblasti. Byla vydana zdkonna opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci, a ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkont v sou-
vislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont.

Danova soustava od 1. ledna 2014 doznala nasledujicich zmén. Zékon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, byl zrusen. Dan dédicka a darovaci byla inkorporovana
do upravy dané z prijmi (Zédkon ¢. 586/1992 Sb.). Dan z prevodu nemovi-
tosti byla nahrazena dani z nabyti nemovitych véci a je upravena v zdkon-
ném opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb. Zakon o dani z nemovitosti (Zakon
¢. 338/1992Sb.) byl piejmenovan na dan z nemovitych véci. Ostatni dané co
do ndzvu ztstaly zachovany, byt jejich zdkonna hmotné pravni tprava byla
novelizovéna zdkonnym opatfenim ¢. 344/2013 Sb.

Od 1. ledna 2017 daiovou soustavu obohatila dan z hazardnich her, ktera
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V ramci zarazeni se jedna o dan primou, kde je zdanovan zisk z provozovani
hazardnich her na tizemi Ceské republiky.

Tabulka 10: Daiiovd soustava Ceské republiky 2018

Piimé dané:

o Daii z ptijmii (Z 586/1992 Sb.)

o Dar z hazardnich her (Z 187/2016)

o Dari z nemovitych véci (Z 338/1992 Sb.)

o Daii z nabyti nemovitych véci (ZO 344/2013 Sb.)

e Daiisilni¢ni (Z 16/1993 Sb.)

Nepiimé dané:

o Spotebni dané (Z 353/2003 Sb.)

o Daii z pfidané hodnoty (Z 235/2004 Sb.)

o Energetické dané (Z 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctit)

Nedilnou soucasti piijmové stranky soucasného statniho rozpoctu jsou
danové prijmy, jejichZ vzestupnou tendenci ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11 Pfijmy a vydaje stdtniho rozpoctu Ceské republiky 1993-
2017 v K¢

Piijmy 342200 000 000 | 592 156 000 000 1118455070558 | 1349272037 180

Danové

pHjmy 190 355000 000 | 363 902 000 000 670 396 000 000 786 636 000 000

Vydaje 342200 000 000 | 627 336 000 000 1218 455 070 558 1309272037 180

Zdroj: Vlastni zpracovini podle ptislusnych pravnich predpisii a informaci Financni
spravy CRV

Zavér
Na tvorbé a usporadani danové soustavy jako nastroje finan¢niho plano-
véni statu v Cechach v jednotlivych obdobich se podilela fada faktori. Nej-

drive mél panovnik neomezené opravnéni ukladat platebni povinnosti obyva-
telstvu nejdrive ve formé primych a pozdéji neptimych dani. Posléze dochazi

13 Finan¢ni sprava CR Vyvoj inkasa vybranych dani v CR 1993-2017. [online] [cit. 18
Cervence 2018] Dostupné z WWW: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
-statistiky/udaje-z-vyberu-dani.
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k tomu, Ze toto opravnéni je omezeno ve smyslu opatfovani si souhlasu stavi
k vybirani pfijmt a k moznosti je vynakladat na stanovené ucely. Nakonec
opravnéni ukladat platebni povinnosti a jejich vyuziti je v rukou statu, a to
moci vykonné, a jako takové je i upraveno normativné. Na tomto principu
dodnes funguje rozpoctové uréeni dani, z néhoz vychdzi i rozpoc¢tové hospo-
dafeni statu. Danové piijmy tvori podstatnou ¢ast prijmové stranky statniho
rozpoc¢tu a jako takové z hlediska funkce dani umoziuji statu jeho finan¢ni
planovani. Zmény danovych soustav jako nastroji finanéniho hospodareni
statu proto vzdy souvisely s hospodarskymi a socialnimi ideami statu, ktery
jim prizptisobil i u¢elovost danové soustavy a z ni vyplyvajicim vztahtim, je-
jichz realizace byla pak v souladu s faktickymi t¢inky jednotlivych dani a po-
treb statu.
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SYSTEM DANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
Tax system in the Slovak Republic
JUDR. STEFAN HRCKA

Fakulta prdva PEVS Ustavu verejného prdva

Abstrakt: Slovenskd republika, tak ako kaZdy $tdt, si viastnou normotvornou ¢innostou
upravuje dariovy systém, siistavu dani, povinné i opréavnené subjekty, sadzbu dani, ako
aj dalsie podrobnosti tykajiice sa fungovania tohto systému. Ide o odraz suverenity Stdtov,
o odraz dariovej politiky uplatiiovanej v tej — ktorej krajine. Prirodzene, Ze zdkonodarca
musi v tejto stivislosti vychddzat z ekonomickych, hospoddrskych, politickych, spolocen-
skych i socidlnych podmienok v danej krajine a to pri zohladneni tinosnosti datiového
zataZenia a nutnosti pokryvania potrieb a chodu Stdtu. Pozndvanie dariovych systémov
v jednotlivych krajindch EU smeruje k porovnaniam a k moznym hodnoteniam tychto
aspektov dariového systému. V predkladanom prispevku prezentujeme siistavu a systém
dani v podmienkach Slovenskej republiky.

Abstract: The Slovak Republic, like any other state, regulates the tax system, the system
of taxes, obligatory and eligible entities, its own normative activity, the tax rate as well as
other details related to the functioning of this system. It is a reflection of state sovereignty,
a reflection of the tax policy applied in that country. Naturally, the legislator must be
based on the economic, economic, political, social and social conditions of that country,
taking into account the capacity of the tax burden and the need to cover the needs and
running of the state. Knowledge of tax systems across the EU countries is geared towards
comparisons and possible assessments of these aspects of the tax system. In the present
paper we present the system and the tax system in the conditions of the Slovak Republic.

Klucové slova: dane, datiovy systém, siistava dani, druhy dani

Keywords: taxes, tax system, types of taxes

Uvod

Danovy systém predstavuje $ir$i pojem, ako danova sustava. Pod pojmom
danova sustava rozumieme ststavu dani, ktoré sa v danom $tate zavadzaju,
ukladaji a vyberaju.! Dane ako najdolezZitejsia forma prijmov do verejnych
rozpoctov, nepredstavuji ako celok jednotnt kategériu. K faktorom, ktoré
podmienuju ¢lenitost danovej sistavy patria také veli¢iny, ako je velkost uze-
mia $tatu, Statopravne usporiadanie, forma a intenzita zapojenia $tatu do me-
dzinarodnych integra¢nych procesov. ,Dane tvoriace danovu sustavu kon-
krétneho $tatu sa sice svojou ekonomickou podstatou i pravnou konstrukciou

1 SIDAK, M. a kol. Finanéné pravo. Bratislava: C.H. Beck, 2014, s. 186-187.
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vzajomne odlisuju, avsak ako celok musia posobit organicky, funk¢ne a uspo-
riadane.

Ak by celistvost a usporiadanost danovej sustave absentovali, nebola by
efektivna a na celkovy spolocensky vyvoj by tato sustava pdsobila skor ne-
gativne. Ako je uvedené vyssie, danovy systém predstavuje pojem S$irsi, ako
pojem danova sustava. Pod danovy systém mozno zaradit tak danovu sasta-
vu, ako aj pravne a administrativne usporiadany systém, ktory zabezpecu-
je spravu dani, systém nastrojov a metdd, ktoré prislu§né organy uplatniuja
vo vztahu k danovym subjektom, ¢i inym osobam. Danovy systém kazdého
statu je dlhodobym vysledkom, na ktorého kredcii sa podielali také faktory,
ako politicky, hospodarsky, ¢i kulturny vyvoj daného $tatu. Na takomto vyvoji
danového systému pracovali celé generacie pravnikov, ekondémov, ¢i sociold-
gov od minulych storo¢i az po sti¢asnost. Je tak odrazom vyvoja spolo¢nosti,
jej rozvoja, odrazom ekonomického stavu i prosperity v krajine. Aj s ohla-
dom na tieto skuto¢nosti, danové systémy st v jednotlivych krajindch roz-
ne. Formovanie danovych systémov i ststav dani je vidiet v celom prehlade
vyvoja nasej spolo¢nosti, kedy sa menili tak sadzby, ako aj sustava dani. D4
sa povedat, ze je to skuto¢ne otazka vyvoja spolo¢nosti v konkrétnych obdo-
biach, rokoch, ktory nds doviedol az do st¢asnej podoby danového systému.
V predkladanom prispevku sa venujeme struénému pohladu na danovy sys-
tém v Slovenskej republike v aktualnej podobe.

Danova ststava a jej clenenie

Vo vSeobecnej rovine mozeme dane v danovej ststave, s prihliadnutim aj
na historické aspekty, triedit do réznych skupin. V literatire sa najcastejsie
stretneme s nasledujicimi ¢leneniami:?

- dane peniazné a dane naturalne (podla formy v ktorej st vyberané)

- dane osobné a dane redlne (podla spdsobu urcenia danového zakla-

du)

- dane hodnotové a dane $pecifické (podla hodnoty zdanenych pred-

metov alebo velkost, ¢i ind vlastnost zdaniovaného predmetu)

- dane majetkové, dane dochodkové, dane vynosové a dane zo spotre-

by (podla predmetu dane)

- mieste dane, $tatne dane (podla opravneného subjektu)

2 BABCAK, V. Dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 34 a nasl.
3 SAMKO, P. Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015, s. 30.
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- dane platené fyzickymi osobami alebo dane platené pravnickymi

osobami (podla povinného subjektu)

- priame dane a nepriame dane (podla spdsobu zdanovania).

Clenenie dani na priame a nepriame podla spdsobu zdatovania patri v li-
terature medzi najcastej$ie sa objavujuce a najdoleZitejsie ¢lenenie. ,,Priame
dane st tie, pri ktorych je danovnik totozny s destinatorom dane. Danovnik je
teda osoba zhodna so subjektom dariovej povinnosti, ktora ma podla zdmeru
zdkonodarcu dan hospodarsky (majetkovo) znasat a skuto¢ne ju odvadzat.
Uvedena osoba je v tomto zmysle nositelom danového bremena.“

Podla sposobu ukladania dane, tak medzi priame dane sa radia tie, kto-
rych vyska sa vymeriava na zaklade konstantnych udajov, ako je napriklad
vymera zastavanej plochy na pozemku. Nepriame dane st tie, pri ktorych st
danovnik a destindtor dane rozdielne osoby. Zvycajne sa tieto dane zahfnaja
do ceny tovarov a sluzieb, ktoré su predmetom dane. Danové bremeno v tych-
to pripadoch znasa spotrebitel a dan odvadza dodavatel tovaru, resp. sluzby.
Pri nepriamych daniach teda danové bremeno nest iné osoby ako platitelia
dane. Nepriame dane st vyrubované na zaklade danovych sadzieb.’

Z vyssie uvedenych kategorizacii dani treba spomenut aj ich ¢lenenie
na dane dochodkové, dane vynosové a majetkové dane. Toto ¢lenenie vycha-
dza z ndrodohospodarskeho hladiska a teda z toho, ¢o je predmetom zda-
nenia. Dochodkové dane su také dane, ktoré zatazuju jednotlivych ¢lenov
spolo¢nosti, to znamena, Ze postihuju redlne dochodky ob¢anov. O priamu
ddchodkovu dan ide vtedy, ked je zdaneny prijem (dochodok) fyzickej oso-
by danou z prijmov fyzickej osoby. Vys$ku realneho déchodku jednotlivcov
ovplyviiuju aj spotrebné dane, av$ak ich vplyv nie je priamy a z toho dovodu
ich modzeme povazovat za nepriame dochodkové dane. Vynosové dane su tie,
ktoré zatazuju jednotlivé podniky zdanuju ¢ast narodného déchodku, ktord
je vytvorena v podnikoch, pri¢om vynos podniku je tvoreny zamestnancami.
Vynos podniku, ktory je zdanovany, je v podstate rozdiel medzi vyslednou
hodnotou vyrobeného tovaru a hodnotou spotrebovanych surovin, energii,
miezd zamestnancov a podobne.

V danovych norméch (Zékon o dani z prijmov ¢. 595/2003 Z. z. v platnom
a u¢innom zneni, dalej len ,,ZoDP* alebo ,,Zdkon o dani z prijmov®) pracuje
s pojmom ,,hospodarsky vysledok®, ktory moze byt kladny (zisk/vynos) alebo
zaporny (strata). Zdanenie vynosu pravnickej osoby je priamym zdanenim.
Majetkové dane odvadzaju fyzické aj pravnické osoby a to z majetku, ktory

4 BABCAK, V. Dariiové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 31.
5 BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 83 a nasl.
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vlastnia alebo uzivajui na zaklade najomného vztahu registrovaného v katastri
nehnutelnosti, a tiez pri nadobtidani majetku. Medzi majetkové priame dane
mozeme zaradit miestne dane (napr. dan zo stavieb alebo dan z pozemkov).

Darnova ststava a jej obsah (jednotlivé dane)

Na zaklade predchadzajticej kategorizacie dani je mozné jednotlivé dane
v sucasnosti uplatiiované v Slovenskej republike v sulade s ndzormi Karla En-
glisa triedit nasledovne:$

Hladisko
narodohospodarske podla
predmetu zdanenia

Podla sposobu zdanenia

Podla sposobu zdanenia

osoby

PRIAME NEPRIAME
Déchodkové dane Dan z prijmu fyzickej osoby | Spotrebné dane,
DPH - znizuju realny
dochodok
Vynosové dane Dan z prijmu pravnickej | DPH,

Spotrebné dane: dan zliehu,
dan z vina, dan z piva, dan
z tabaku a tabakovych vy-
robkov, dai z mineralnych
olejov a maziv.

Majetkové dane

Miestne dane: dan nehnu-
telnosti, dan za psa, dan za
vyuzivanie verejného prie-
stranstva, dan za ubytovanie,
dan za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie
pristroje, dan za vjazd a zo-
trvanie motorového vozidla
v historickej ¢asti mesta, dan
za jadrové zariadenie.

Su to dane platené z titulu
vlastnictva alebo na zékla-
de realneho uzivania pred-
metu dane.

Dan z motorovych vozidiel,
dan z prevodu a prechodu
nehnutelnost.

Su do dane platené v stvis-
losti s nabudnutim vlast-
nictva.

6  ENGLIS, K. Finanéni véda. Ndstin teorie hospoddrstvi vefejnych svazki. Praha: Nakla-
dem Fr. Borového, 1929, s. 191.
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Za zédkladné ¢lenenie je teda mozné povazovat ¢lenenie podla kritéria na-
rodohospodarskeho v zavislosti od predmetu zdanenia a rovnako tak ¢lenenie
na dane priame a nepriame. Prave na tieto posledné dve subkritéria sa zame-
riavame v nasledujicom texte.

Priame dane a ich druhy

V prvom rade je do skupiny priamych dani mozné zaradit dane z prijmov
a to diferencovane ako dan z prijmov fyzickej osoby a dan z prijmov pravnic-
kej osoby.

Daii z prijmov je zaradend do skupiny priamych dani, predmetom ktorych
je prijem fyzickych a pravnickych osob. Pravny ramec tvoria medzinarodné
zmluvy, schvalené, ratifikované a vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej re-
publiky, dohody, ktoré boli uzatvorené alebo schvalené vladou SR a ktorych
predmetom je zdanenie a s tym suvisiace pravne vztahy, avSak pravna uprava
zohladnujica vyssie uvedené pramene je obsiahnutd v Zakone o dani z prij-
mov. Tento pravny predpis je jeden z klucovych zakonov, kreujucich danova
sustavu. Pravny predpis vo svojich samostatnych ¢astiach upravuje, tak dan
z prijmov fyzickych 0s6b (druha ¢ast), ako aj dan z prijmov pravnickych os6b
(tretia Cast). V §tvrtej Casti zdkona su obsiahnuté spolo¢né ustanovenia pre
obe sucasti dane z prijmov. Pravny predpis rovnako upravuje spdsob platenia
a vyberania dane, a to az v takom rozsahu, Zze mozno hovorit o kodifikovani
pravnej upravy zaoberajucej sa danou z prijmu.’

Pri dani z prijmov fyzickej osoby sa za subjekt dane povazuje, teda danov-
nikom je vylu¢ne fyzickd osoba. Zakon pri tom rozliSuje medzi danovym
rezidentom (danovnik s neobmedzenou danovou povinnostou) a dafiovym
nerezidentom (danovnik s obmedzenou danovou povinnostou). Dafiovym
rezidentom je fyzickd osoba, ktora ma svoj trvaly alebo obvykly pobyt na tze-
mi SR. Na tizemi SR ma fyzickd osoba obvykly pobyt (obvykle sa tu zdrziava),
ak nema v SR trvaly pobyt, ale zdrZiava sa tu aspon 183 dni v prislusnom
kalendarnom roku, ¢i uz nepretrzite, alebo v niekolkych obdobiach.

Na uvedené sa neprihliada, ak sa osoba na naSom tzemi zdrzovala za uce-
lom lie¢enia, $tiidia alebo ak osoba prekracuje hranice Slovenskej republiky
denne alebo v dohodnutych ¢asovych obdobiach a to za t¢elom vykonu za-
vislej ¢innosti, ktorej pévod je na naSom tzemi. Neobmedzena danova po-
vinnost sa vztahuje na prijmy zo zdrojov na tzemi SR a aj na prijmy, ktoré
pochddzaji zo zahranicia. Daflovym nerezidentom je v zmysle Zakona o dani
z prijmov fyzickd osoba, ktord nemd trvaly pobyt na naom tzemi, ani sa tu

7 BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 133-134.
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obvykle nedrziava a fyzicka osoba, ktord nema trvaly pobyt na nasom tizemi,
ale sa tu obvykle zdrZiava len na acely $tiidia alebo lie¢enia alebo nase hranice
prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢asovych obdobiach a to za tc¢elom
vykonu zavislej ¢innosti, ktorej povod je na nasom uzemi.

,Obmedzend danova povinnost sa vztahuje iba na tie prijmy, ktoré plynu
zo zdrojov nachadzajicich sa na naSom tuzemi“ Ide najma o prijmy zo zavis-
lej ¢innosti, prijmy z poskytovania sluzieb ale aj prijmy z réznych inych ¢in-
nosti, ktoré su vykonévané prostrednictvom stalej prevadzkarne umiestnenej
na tzemi SR.

Predmetom dane je prijem zo zavislej ¢innosti, prijmy z podnikania, z inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti, z prendjmu a z pouzitia diela a umelecké-
ho vykonu, prijmy z kapitdlového majetku, ostatné prijmy, podiel na zisku
(dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva a pod.
Predmetom dane v$ak podla zékona o dani z prijmov nie je prijatd nahrada
opravnenej osoby podla osobitnych predpisov, prijem ziskany vydanim, da-
rovanim alebo dedenim nehnutelnosti, bytu, nebytového priestoru, alebo ich
Casti alebo hnutelnej veci, prava alebo inej majetkovej hodnoty okrem prijmu
z neho plynticeho a okrem darov poskytnutych v stuvislosti s vykonom ¢in-
nosti a darov, ktoré boli poskytnuté poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti
od drzitela, uver a pdzicka, dan z pridanej hodnoty uplatnena v cene tovaru
alebo sluzby, ak ide o platitela tejto dane, prijem plynuci z dévodu nadobud-
nutia novych akcii a podielov ako aj prijem plynuci z dovodu ich vymeny pri
zru$eni danovnika bez likvidacie, a to aj vtedy, ak sti¢astou splynutia, zlic¢enia
alebo rozdelenia spolo¢nosti je aj majetok spolo¢nosti so sidlom v ¢lenskych
$tatoch Eurdpskej unie.’

Zéklad dane predstavuje rozdiel medzi zdanitelnymi prijmami a danovy-
mi vydavkami s ohladom na vecnt a ¢asovu prislusnost k jednému zdanova-
ciemu obdobiu. Zakon upravuje kedy je zaklad dane ustanoveny inym spo-
sobom. Specifickost zdanenia sa uplatiiuje najmi v nasledujtcich pripadoch:

a) dodanového zakladu sa nezahrnu prijmy, ktoré su od dane oslobodené,"

b) do danového zakladu sa nezahrnt jeho nezdanitelné ¢asti (ak zdkon

neustanovuje inak)

c) do danového zakladu sa nezahfna ani prijem, pre ktory sa uplatiiuje

vyberanie dane zrazkou

8  BABCAK, V. Dasiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 268-269.

9  BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 173 a nasl.

10 BABCAK, V. Dariiové prdavo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 321.

28



Zaklad dane sa ur¢i ako stcet ¢iastkovych zakladov dane z prijmov zo
zavislej ¢innosti, z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti znize-
nych o nezdanitelné ¢asti zakladu dane a ¢iastkovych zakladov dane z prijmov
z prenajmu, z pouzitia diela a umeleckého vykonu, z kapitalového majetku
a z ostatnych prijmov.

Sadzba dane zo zakladu dane z prijmov fyzickej osoby je 19 % z tej cas-
ti zakladu dane, ktora nepresiahne 176,8 nasobok sumy Zzivotného minima
a 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne 176,8 nasobok sumy platného
zivotného minima vratane. Vyska platného zivotného minima za zdamovacie
obdobie 2018 predstavuje sumu 199,48 EUR. To znamend, ze 19% sadzba
dane sa bude uplatiiovat na ten zaklad dane, ktory neprekro¢i sumu 35.268,06
EUR."

Daii z prijmov pravnickej osoby ma odli$ny subjekt dane - za subjekt dane
teda za danovnika sa povazuje pravnickd osoba. Rovnako, ako v pripade dane
z prijmu fyzickej osoby zdkon rozliSuje medzi dafiovnikom s neobmedzenou
danovou povinnostou a danovnikom s obmedzenou danovou povinnostou.
Danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou je ,,pravnicka osoba,
ktora ma na tzemi Slovenskej republiky sidlo alebo miesto skuto¢ného ve-
denia; miestom skuto¢ného vedenia je miesto, kde sa prijimaju riadiace a ob-
chodné rozhodnutia $tatutarnych organov a dozornych organov pravnickej
osoby, aj ak adresa tohto miesta nie je zapisand v obchodnom registri“'* Da-
novnikom s obmedzenou danovou povinnostou je kazda ina pravnicka oso-
ba. Uprava predmetu dane z prijmov pravnickej osoby je v zdkone vymedzena
vo velmi $irokom zmysle a to z dovodu, aby bola zachovana v§eobecnost tejto
dane. Predmetom dane danovnika s neobmedzenou daiiovou povinnostou je
prijem, ktory ma svoj povod v zdrojoch nachadzajicich sa na nasom uzemi,
ale aj v zdrojoch, ktoré sa nachddzaju v zahrani¢i. Predmetom dane danov-
nika s obmedzenou danovou povinnostou je prijem, ktory ma svoj poévod
v zdrojoch nachadzajtcich sa vyluéne na nasom tzemi. Mimo tohoto uni-
verzalneho vymedzenia predmetu dane zakon ustanovuje aj iné sposoby jeho
uréenia. Ide najmé o pripady, ak je dafiovnikom pravnicka osoba zalozena
za inym ucelom ako je podnikanie. Tito dafovnici st povinni odvadzat dan
z prijmu, ktory pochéadza z ¢innosti ktorymi dosahuju zisk alebo sa nimi zisk
da dosiahnut (predaj majetku, ndjomné, ¢lenské prispevky, reklama a pod.).”

11 Danovy systém Slovenskej republiky [online]. EuroEkoném.sk [cit. 9. kvétna 2018]. Do-
stupné z WWW: https://www.euroekonom.sk/danovy-system-slovenskej-republiky/

12 BABCAK, V. Dariiové prdavo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 332.

13 BORODOVCAK, M. a kol. Daiové prévo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 119.
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,Predmetom dane danovnika, ktory je:

a) spravcovskou spolo¢nostou a vytvara podielové fondy, st len prijmy

spravcovskej spolo¢nosti,

b) doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou a vytvara doplnkové do-

chodkové fondy, st len prijmy doplnkovej dochodkovej spolo¢nosti,
¢) dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou a vytvara a spravuje do-
chodkové fondy, st len prijmy dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti,

d) investi¢cnym fondom s premenlivym zakladnym imanim, s prijmy

tohto fondu vratane prijmov podfondov, ktoré vytvara.“!*

Zéklad dane sa ur¢uje obdobnym spdsobom ako pri dani z prijmov fy-
zickej osoby, ¢o suvisi s tym, ze problematika urcovania zakladu dane je de-
tailnejsie upravena v spolo¢nych ustanoveniach k obom daniam z prijmu.
»Danova sadzba je pre zdanenie prijmov pravnickej osoby v sucasnosti usta-
novena v vo vyske 22 % z danového zakladu, znizeného o danovu stratu, ak
zakon neustanovuje inak.“"®

Miestne dane su dalSou priamou danou. V kontexte platnej danovej su-
stavy SR st miestne dane pomerne novym prvkom a to napriek tomu, ze ich
uplatiiovanie predpokladé aj ¢lanok 59 ods. 1 Ustavy SR.' Pravna uprava
miestnych dani je obsiahnuta v Zakone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zne-
ni neskors$ich predpisov. Tento zakon ustanovuje, Ze ukladanie miestnych
dani patri do pdsobnosti obci. Podla zdkona miestnymi danami sd:"”

a) dan z nehnutelnosti,

b) dan za psa,

c) dan za vyuzivanie verejného priestranstva,

d) dan za ubytovanie,

e) dan za predajné automaty,

f) dan za nevyherné hracie pristroje,

g) dan zavjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

h) dan za jadrové zariadenie.

14 BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 137.

15 BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 141.

16 BORODOVCAK, M. a kol. Dariové prdvo s vysvetlivkami. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, s. 141.

17 Zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, v zneni neskorsich predpisov, § 12 ods. 1.
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Nepriame dane a ich druhy

Prvou nepriamou danou v Slovenskej republike je dari z pridanej hodnoty
(DPH). Pravna uprava DPH je obsiahnutd v Zakone ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len ,,Zakon
o DPH®).

Prévna tiprava DPH je v stlade s pravom EU, ktoré uréuje najma uplat-
novanie tejto dane clenskymi $tatmi a to predovietkym smernicou Rady
2006/112/ES. Predmetom DPH (zdaniteInym obchodom) je:

a) dodanie tovaru za odplatu zdanitelnou osobou v tuzemsku,

b) dodanie sluzby za odplatu zdanitelnou osobou v tuzemsku,

¢) nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského

Statu EU,

d) dovoz tovaru do tuzemska.

Podla zakona o DPH je pri ur¢ovani predmetu dane podstatné miesto do-
dania tovarov a sluzieb. Predmetom dane podla zdkona o DPH teda nie je
tovar, alebo sluzba, ktoré sa maji dodat mimo tuzemska (mimo uzemie SR).

Predmetom DPH podla ndsho zékona je iba tovar alebo sluzba, ktorej do-
davka smeruje na naSe Gzemie. V pripade, ak tato dodavka smeruje mimo
nasho tzemia rozliSujeme dve situdcie. V prvom pripade moze tovar alebo
sluzba smerovat do iného ¢lenského $tatu EU, za tychto podmienok sa pouzije
zakon tohoto ¢lenského statu a v tomto ¢lenskom §tate sa aj zdani. V druhom
pripade je miestom dodania treti §tat, kedy dodanie tovaru, alebo sluzby vsak
uz nepodlieha zdaneniu.

Zdanitelnou osobou nie je iba podnikatel, ako je vymedzené v Obchod-
nom zakonniku, Zakon o DPH zdanitelnt osobu definuje $irsie. Podla za-
kona o DPH ,,Zdanitelnou osobou je kazda osoba, ktora vykonava nezavisle
akuakolvek ekonomicku ¢innost...“!8 bez ohladu na tcel alebo vysledky tejto
¢innosti. Vznik danovej povinnosti pri DPH zavisi od druhu zdanitelného
obchodu:"

a) Pri dodani tovaru vznika danova povinnost diom dodania tovaru

b) Pri dodani sluzby vznika daiova povinnost ditom dodania sluzby

¢) Pri nadobudnuti tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského $tatu vznika

danova povinnost:

18 Zakon ¢. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov, § 3
ods. 1.

19  Zakon ¢. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov, § 19
ods. 8.

31



i.  15. den kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po kalendarnom
mesiaci, ked bol tovar dodany, alebo

ii. den vyhotovenia faktdry, ak bola faktira vyhotovena pred 15.
dniom podla pismena a).

Zakon o DPH v § 69 vymenuva osoby povinné platit DPH. Patria sem na-
priklad platitel, ktory dodava tovar alebo sluzbu v tuzemsku, osoba, ktora na-
dobudne tovar v tuzemsku z iného ¢lenského statu, ¢i osoba, ktora je druhym
odberatelom pri trojstrannom obchode. ,Zakladom dane pri dodani tovaru
alebo sluzby je vsetko, ¢o tvori protihodnotu, ktort dodéavatel prijal alebo ma
prijat od prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo sluzby,
znizenu o dan. Do zakladu dane sa zahfna aj dotécia alebo prispevok, ktory
dodavatel prijal alebo ma prijat k cene tovaru alebo sluzby.“®

»Zakladna sadzba dane na tovary a sluzby je 20 % zo zakladu dane. ...
Znizena 10% sadzba dane sa uplatiiuje na tovary, ktoré st uvedené v prilohe
¢. 7 k zakonu o DPH. Ide najma o zédkladné potraviny, ako napr. méso, ryby,
mlieko, maslo, ¢i chlieb, dalej rozne hygienické potreby, farmaceutické vy-
robky a zdravotné pomocky. Spotrebné dane Spotrebné dane sa uplatiiuji iba
na vybrany druh tovaru, v ¢om sa prejavuje ich selektivny charakter, ide o ne-
priame vynosové dane. Medzi tovar, na ktory sa vztahuji jednotlivé spotrebné
dane zaradujeme:

o alkoholické napoje ako je lieh, vino, medziprodukt a pivo,

o elektrinu, uhlie a zemny plyn,

o minerdlny olej (napr. mazaci olej, benzin, ¢i nafta)

o tabakové vyrobky a suroviny.

»Spotrebné dane su jednostupniovou daiou. Vyberaju sa na jednom stupni,
a to v zasade pri vyskladneni vybraného druhu tovaru od vyrobcu, pretoze sa
tovar stiva zdanitelnym uz vyrobou, alebo pri preprave alebo dovoze na uze-
mie Slovenskej republiky. Vynos zo spotrebnych dani predstavuje nezanedba-
telny prijem $tatneho rozpoctu, ktory zavisi od kone¢nej spotreby vybranych
druhov tovarov, ktora je nepriamo regulovana aj vyskou danového zataZenia.
Spotrebné dane nepatria medzi dane, ktoré by priamo postihovali fyzické
osoby alebo pravnické osoby. Postihuju ich vSak nepriamo, a to pri ndkupe
uvedenych vybranych druhov tovarov, kedZe spotrebna dan je zapocitand
do predajnej ceny tovaru.“** Reflektujuc zdanované tovary, sistava spotreb-

«]

20 Zakon ¢&.222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov, § 22
ods. 1.

21 Zakon ¢&. 222/2004 Z. z., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov, §27
ods. 1.

22 Finan¢nd sprava Slovenska republika, Spotfebni dané [online] [cit. 8. kvétna 2018].
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nych dani je upravend nasledujicimi zakonmi ako je Zakon ¢. 98/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢.
106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov, Zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov
zneni neskorsich predpisov alebo aj Zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani
z elektriny, uhlia a zemného plynu v zneni neskorsich predpisov.

Zaver

Za najddlezitejsie prijmy $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky je nutné
povazovat prave dane. Uvadza sa, ze predstavuju takmer 90 % zo vsetkych
prijmov Statu. Slovensko pocas svojej existencie preslo mnohymi zmenami
a tieto zmeny mali dopad aj na danovu ststavu. Odhliadnuc od reforiem
osmickovych, ktoré nepochybne boli, za najdélezitejsiu novelu zamerané
do oblasti dani sa povazuje danova reforma z roku 2004, ktord vznikla z do-
vodu viacerych spolo¢enskych a politickych zmien, ako je reforma socialneho
systému, dochodkového systému a reforma zdravotnictva. Zmyslom tychto
zmien bolo odstranenie deformaénych tc¢inkov danovych zakonov, odstra-
nenie dvojitého zdanenia prijmov, zjednodus$enie danovej ststavy a zatrak-
tivnenie Slovenska zahrani¢nym investorom. Takto sa Slovenska republika
prihlasila k spolo¢nym $tandardom v tejto oblasti a pritom ostala jedine¢nd
svojou vlastnou tpravou.

V kontexte tychto novelizacii, doslo k zmenam viacerych predpisov, via-
cero ich bolo zrusenych, alebo novo vytvorenych. Pri dani prijmov fyzickych
0s0b je danova sadzba 19 % ak suma neprekroci 176,8 nasobok sumy platné-
ho zivotného minima alebo 25 % ak suma tato hranicu prekrodi. K znizeniu
zataZenia fyzickych osob prispelo aj zvy$enie nezdanitelnej sumy na danovni-
ka a to vo vyske 19,2 nasobku sumy zivotného minima.

Reformou boli taktiez prijaté zdkony o spotrebnych daniach, bolo prija-
tych pat novych zakonov o daniach zo spotreby piva, vina, liehu, tabaku a ta-
bakovych vyrobkov a mineralnych olejov. V ramci harmonizacie danového
systému SR s dafiovym systémom EU bol prijaty novy zakon o dani z pridanej
hodnoty. Reformou boli upravené aj majetkové dane. Najdolezitejsimi bodmi
boli fiskalna decentralizacia, ktora posilnila pravomoci samospravnych cel-
kov, zniZenie sadzieb dane a zrusenie, resp. nahradenie niektorych miestnych
dani.

Dostupné z WWW: https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane
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V zmysle vyssie na¢rtnutého danového systému a ststavy je potrebné po-
vedat, Ze Slovenska republika je suverénnym $tatom, ktory aj v oblasti dani
reaguje na spolocenské, kultarne, hospodarske, ekonomické a aj integra¢né
eurdpske procesy. Nepochybne to bol rad noviel a pokusov o novelizacie
v osmickovych rokoch, no za ta zdsadnd, ktora vyznamne nastavila danovy
systém a sustavu u nds podmienkam spolo¢nosti, sa povazuju polovi¢né roky.
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ZDANOVANIE AKO SUCAST FINANCNEHO
PLANOVANIA V SR (VYBRANE ASPEKTY)"
Taxation as Part of Financial Planning in the Slovak Republic (selected aspects)
ING. KaAroLiNA CERVENA, PHD.

Prdvnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach

Abstrakt: Obsah a rozsah financného planovania Statu neodmyslitelne siivisi s jeho po-
liticko-ekonomickym usporiadanim. Financné pldnovanie $tdtu je problematika, v rdmci
ktorej md vyznamné zastiipenie dariovd politika ako sticast hospoddrskej politiky. Obsa-
hom clanku je strucnd charakteristika tilohy zdariovania ako siicasti finanéného plino-
vania $tdtu s akcentom na dari z prijmu prdvnickych osob na Slovensku.

Abstract: The content and the scope of state’s financial planning is inherently related
to its political and economic establishment. Financial planning of the state is an issue in
which tax policy is a major component of economic policy. The content of the article is
a brief description of the role of taxation as part of the states financial planning with an
emphasis on corporate tax in Slovakia.
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Uvod

Ulohou §tatu vo vyspelej demokratickej spolo¢nosti je trvalé zvySovanie
zivotnej urovne a kvality Zivota jej ob¢anov. Naplnenie tohto ciela si vyzaduje
kvalitnt dlhodobu stratégiu a koordinaciu vsetkych sucasti a prvkov hospo-
darskej politiky, pricom rozhodovanie o verejnych finanénych zdrojoch (prij-
moch a vydavkoch) je rozhodne jej délezitou sucastou. Finan¢né zdroje $tatu
st v ¢ase obmedzené a tak hlavnou tlohou je ich efektivne vyuzitie smerujtce
k plneniu uvedeného ciela. Verejné financie, v kontexte finan¢ného planova-
nia, s dolezitym prvkom finanéného systému, ktory naznacuje aké smerova-
nie mé hospodarska politika $tatu. Ak vychadzame z obsahu pojmu finan¢-
né planovanie v zmysle pldnovania verejnych ($tatnych) prijmov a verejnych
(Statnych) vydavkov, tak mozeme v uvedenom kontexte finanéné planovanie
$tatu chapat ako sucast fiskdlnej politiky, v uzSom pohlade predovsetkym da-
novej politiky.

1 Prispevok predstavuje Ciastkovy vystup z projektu VEGA ¢&. 1/0375/15 a VEGA
¢.1/0846/17.
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Verejné financie a dane

Stat ziskava prijmy do Stitneho rozpoétu hlavne v podobe datiovych
prijmov? a to od fyzickych os6b a pravnickych osob, ¢im sa v prijmovej ¢as-
ti $tatneho rozpoctu nenavratnym spdsobom centralizuje ¢ast finanénych
prostriedkov jednotlivych subjektov. Paradoxom finanéného planovania
§tatu je, Ze ziskavanie verejnych prijmov sa realizuje na zaklade planova-
nych vydavkov a teda prave velkost vydavkov urcuje vysku prijmovej stran-
ky $tatneho, resp. verejného rozpoctu. Podla F. A. Hayka hlavnym zdujmom
$tatu bolo od zaciatku (zavedenia intitdtu zdanenia) ziskavat ¢o najvicsie
¢iastky s ¢o najmens$im odporom. Raciondlne a zodpovedné rozhodnutie
o objeme verejnych vydavkov prostrednictvom demokratického hlasovania
predpoklada, Ze st si individualni hlasujuci pri kazdom rozhodnuti vedomi
toho, ze budu musiet za stanovené a schvalené vydavky platit. Racional-
ne rozhodnutie o objeme verejnych vydavkov sa da ocakévat iba vtedy, ak
principy, podla ktorych sa oceni prispevok kazdého jednotlivca, zabezpecia,
ze tento jednotlivec pri hlasovani o kazdom vydavku bude brat do Gvahy
néklady suvisiace s planovanymi vydavkami. Tendencia verejného sektora
permanentne sa rozrastat vedie automaticky k navySovaniu verejnych vy-
davkov. Metdda zdanenia, ktord podporuje presvedcenie, ze za to zaplati
aj niekto iny musi viest k permanentnému rastu verejnych vydavkov nad
ramec toho, ¢o si jednotlivec skutoc¢ne praje.?

Danové planovanie z makroekonomického pohladu je sacastou finan¢-
ného planovania $tétu, v kontexte aktudlnej danovej politiky*. Ulohou $tatu

2 Dane su v dne$nych modernych ekonomikach povazované za najdolezitejsiu cast ve-
rejnych prijmov, kedZe ich podiel na celkovych prijmoch dosahuje az cca 90%. Dan
ako ekonomicko-politicky institit je historicky spdta so vznikom $tatu, povazujeme
ich za jeden z najvyznamnejsich néstrojov hospodarskej politiky, kedZe maja vplyv
na ceny vyrobkov a sluzieb (ovplyviuju celkovi spotrebu). Dane st takisto dolezi-
tym faktorom pri alokécii zahrani¢ného kapitdlu, ovplyviiuji podnikatelsku aktivitu,
maju socidlnu, ekologickd dlohu. Pozri viac BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich prdv-
na tiprava v Slovenskej republike. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2015, 408 s.

3 HAYEK, A. E Law, Legislation and Liberty. London: Routledget Kegan Paul Ltd., 1973.
Preklad Jezek, T. Praha: PROSTOR, s. 1. 0., 2011, s. 422-423.

4 Danova politika (v tomto kontexte ako stcast rozpoctovej politiky) predstavuje subor
opatreni $tatu, ktorymi sa riadi danova sdstava, pricom sleduje ciele ekonomické, po-
litické, socialne a jej zdkladnym néstrojom st dane. Modernd danova politika by mala
byt predovsetkym stimula¢na, teda taka, ktora podporuje rozvoj hospodarstva a pod-
nikatelska aktivitu. Pri uplatiiovani danovej politiky je v8ak potrebné zohladnovat aj
$pecifika krajiny (napr. ako je dosiahnuta Groven rozvoja hospodarstva, geografickd
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v dnes$nej modernej ekonomike je vytvorit efektivnu® (optimalnu) danovu
sustavu. Za optimalne nastavenie zdanovania je mozné povazovat také,
ktoré zabezpeli dostato¢ny prisun finanénych prostriedkov do $tatneho
rozpoctu a zaroven primerane danovo zatazi danové subjekty, teda ich ne-
demotivuje vo vztahu k plateniu dani. Podla konstatovania R. Sivaka, ke-
dZze prevaznu Cast verejnych prijmov ziskava §tat prostrednictvom dani, je
rozhodujuci celkovy vynos dani a ak md byt ¢o najefektivnejsi, je potrebné
pri uplatiiovani danovej politiky mat na pamiti predovsetkym vymedzenie
predmetu prislusnej dane vratane pripadnych oslobodeni od dane, stano-
venie spdsobu vypoctu danového zédkladu, primerané rozdelenie danového
zataZenia na jednotlivé danové subjekty stanovenim danovych sadzieb, vy-
vazenu $truktdru dani (vztah medzi priamymi, resp. nepriamymi danami),
smerovanie danového vynosu a pod.®

Permanentne najdiskutovanej$ou danovou problematikou je efektivnost
zdanenia. Z pohladu ekonomického za efektivne mdzeme povazovat iba
také vyuzitie zdrojov pochadzajucich zo zdanenia, ktoré prindsaju maximal-
ne uspokojenie potrieb pri minimalnych nakladoch. V praxi sa efektivnost
zdanenia strdca pri nakladoch zdanenia (v podobe dodato¢nych nékladov

poloha a daliie). Pozri CERVENA, K. Dafiova politika verzus ekonémia - vybrané
aspekty. In Vybrané otdzky dariovej politiky EU a jej clenskych stdtov. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013, s. 49-66.

5 Ak ma byt datiové ststava ako celok efektivna, mala by skibit potreby §tatu, $tatneho
rozpoctu a zaujmy podnikatelskej sféry, ¢o je v dnesnej dobe dost tazké a ulohou §ta-
tu je, aby tato darnova sustava bola optimdlna, ¢o znamend, aby na jednej strane §tat
prostrednictvom vyssich dani zabezpecil dostatoény prijem finanénych prostriedkov
do $tatneho rozpoctu a na druhej strane je tu snaha podnikatelskej sféry, ale i ob-
¢anov o minimalizaciu dani, ¢o pre §tat znamena, Ze tieto subjekty musi primerane
danovo zatazovat, pretoZe pri vysokej darfiovej zatazenosti dochddza k zniZovaniu pod-
nikatelskej aktivity, dochadza k danovym tinikom a taktiez vznikd substitu¢ny efekt
(v dosledku vysokych dani sa znizuje kdpna sila obyvatelstva, ¢oho dosledkom je ich
orientdcia na lacnejsie tovary, taktieZ sa znizuje spotreba, ob¢ania substituuju, nasled-
kom ¢oho klesa vyroba a tym stipa nezamestnanost).

6 SIVAK, R.akol Verejné financie. Bratislava: Iura Edition, 2007, s. 181.

37



zdanenia’, nadmerného danového bremena?), kedze realizdcia dafového
systému v praxi je ¢asto zbyto¢ne nakladna - stvisi to so zavadzanim no-
vych dani, s novelizaciou uz existujuceho zdanenia, administraciou dani
(byrokraciou) - vo viacerych trhovych ekonomikach $tatov v 80. rokoch 20.
storocia prebehli danové reformy (napr. zavedenie progresivneho zdanenia
prijmu) vyvolané zvy$ovanim verejnych vydavkov v obdobi hospodarskeho
rastu, pricom ale dlhodobym nasledkom bolo znizovanie tempa rastu dano-
vych vynosov. Z ekonomického pohladu sa tloha dani nevnima len pasiv-
ne, podstatné je aktivne pdsobenie dani® na danovnikov a cely ekonomicky
systém - dane prostrednictvom déchodkového a substitu¢ného efektu maju
moznost vyrazne vplyvat na ekonomické rozhodnutia dafiovnikov.

Ako optimalnu danovu politiku vnimame predovsetkym taku, ktord do-
kaze oslovit danovnikov (fyzické i pravnické osoby) nie donutenim (povin-
nost a sankcia), ale najma motiva¢nymi faktormi vedicimi k ich vlastnému
presvedceniu, Ze platit dane sa oplati. Danova politika je prijatelna vtedy,
ked prindsa pre krajinu ¢o najviac pozitivnych efektov a ¢o najmenej nega-
tivnych. Vhodnou danovou politikou je pragmatickd symbidza a tspesna
kombindcia tedrie a praxe, domdcich skdsenosti i najmodernejsich zahra-
ni¢nych trendov v zavislosti od moznosti a Specifik charakteru domacej

7  Priame administrativne ndklady zahrriuji verejné vydavky na zdanovanie (nédklady
§tatnej spravy na organizaciu danového systému ako st mzdy a ostatné neinvestic-
né néklady spravcu dane na vyber dani, na registraciu danovnikov, kontrolu a pod.),
obsahuju aj naklady inych sektorov, ak stvisia s dafovym systémom (napr. naklady
v stdnictve). Priame administrativne naklady st kvantifikovatelné, pri¢om tento
typ nakladov rastie imerne s rastom zlozitosti danového systému, ale mé tendenciu
narastat aj preto, lebo verejny sektor nie je trhovym prostredim a jeho poskytovanie
sluzieb nie je ovplyviiované konkurenciou. Nepriame resp. vyvolané administrativne
néklady - nazyvané aj ndklady danovych subjektov, st spojené s platenim dani samot-
nych danovnikov a znésa ich sukromny sektor (napr. vydavky na danovych poradcov,
¢as na vyplnenie daniovych priznani, ndklady na vedenie i¢tovnictva a podobne), pri-
¢om ich vyska moze byt ovplyvnena zrozumitelnostou danovych a dalsich pravnych
predpisov.

8  Nadmerné danové bremeno, predstavuje stratu vyvolant danami a sposobuje neefek-
tivnost zdanenia.

9  Aktivna danova politika sa realizuje prostrednictvom priamych aj nepriamych dani.
Podstatou aktivnej daiovej politiky je snaha vlady poskytnuat vyhodu uréitym dru-
hom ¢innosti, resp. skupindm danovnikov. Pri priamych daniach sa aktivna danova
politika méze realizovat napriklad vo forme aplikdcie niz$ej dochodkovej dane (dane
z prijmov) na urcité druhy prijmov. Pri nepriamych daniach sa aktivna danova politika
realizuje takmer vylu¢ne prostrednictvom zmeny sadzieb dane. Podla ZUBATOVA, A.
a kol. Dariové tedrie a ich vyuZitie v praxi. Bratislava: Iura Edition, 2008, s. 153-154.
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ekonomiky podla principu mysli globalne, konaj lokdlne. Ako ale uvadza J.
Medved, v kontexte so zabezpecenim danovych prijmov, sa stretdvame s da-
novej iluziou', ktora vytvara predpoklad, Ze vlada vie pred ob¢anmi skryvat
skuto¢ny rozsah verejného sektora — skuto¢nd mieru ich zdanovania. Te-
oria predpokladd, ze obcania hodnotia rozsah schopnosti vlady podla ich
vlastnej danovej zataze. V takejto situdcii vlada, ktord chce dalej roz$irovat
svoj rozsah, musi hladat také nastroje a cesty tvorby prijmov, ktoré nie st
zjavné, kedZe v pripade viditelného zvySovania daniového bremena sa raci-
onalni danovnici (voli¢i) nestotoznia s vladou, ktora permanentne zvysuje
danové zatazenie."!

Zdanovanie v SR (priklad dane z prijmu)

Existencia fiskdlnej iltzie'? a pozitivneho vztahu k paternalistickému $ta-
tu, v stredoeurdpskom priestore v transformaénom obdobi, v ramci prechodu
z modelu centralne riadenej ekonomiky na trhovy model po roku 1989, bola
a mozno aj nadalej je prekazkou realizicie sice ekonomicky prospesnych, ale
zdroven nepopularnych opatreni v ramci fungovania verejného sektora. Ak-
tualne dosiahnuté vysledky dokumentuju nasledujice vybrané ukazovatele
Eurostatu: za rok 2016 schodok hospodarenia verejnej spravy na Slovensku
dosiahol 1,68 % vykonu ekonomiky, pricom planovany rozpocet verejnej spra-
vy uvadzal schodok na trovni 1,93 % HDP; troven hrubého dlhu verejnej
spravy* dosiahla 42,053 mld. eur, ¢o v porovnani k HDP znamenalo 51,94 %;
deficit verejnych financii klesol v roku 2017 na 1 % HDP (v roku 2016 bol
2,2 %) a verejny dlh sa znizil na 50,9 % HDP (v roku 2016 bol na trovni 51,8 %
HDP)."* Ako faktory, ktoré vplyvali na saldo verejnej spravy mozeme iden-

10 Mozeme ale taktiez predpokladat, Ze voli¢i si nedokazu v iplnom rozsahu uvedomit
skuto¢nu vysku ich danového zataZenia, pri¢om reverzne preceriuji rozsah financ-
nych a nefinan¢nych davok, ktoré im vlada roznymi formami poskytuje. Vlada ma
nasledne moznost ovplyviiovat nedostato¢ne informovanych voli¢ov prostrednictvom
rozli¢nych vydavkovo orientovanych opatreni. Néklady vlddnych opatreni sa zvycajne
rozptylia do viacerych zdrojov (napr. réznych dani), z ktorych sa financujg, pri¢om vy-
sledky verejnych vydavkov st obvykle dobre viditelné a slizia na ziskavanie popularity
u volicov.

11 K tomu pozri napriklad MEDVED, J. a kol. Dariovd tedria a dasiovy systém. Bratislava:
Sprint, 2009.

12 Fiskalna iluzia, ako $ir$i pojem k pojmu danova iltzia, obsahuje aj druhy rozmer -
precenovanie niektorych druhov verejnych vydavkov.

13 Verejny dlh eurozény poklesol z 89 % HDP v roku 2016 na 86,7 %; HDP na konci roku
2017 v rdmci celej EU sa znizil z 83,3 % na 81,6 %.

14 Deficit verejnych financii a verejny dlh krajin unie vlani klesol [online] SME EKO-
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tifikovat vyssie danové a odvodové prijmy, efektivnejsie hospodarenie obci,
usporu na vydavkoch na spolufinancovanie ¢erpania fondov EU (z dévodu ich
niz$ieho Cerpania), ako negativne vplyvy mozeme identifikovat vyssie vydavky
na zdravotnictvo, korekcie k eurofondom, ako aj nizsi nez rozpoctovany pre-
bytok vyssich izemnych celkov.

St¢asnd narodna danova sustava na Slovensku sa zacala formovat po roku
1993. Danova reforma definovala ulohu dani ako: zabezpecenie dostatoénych
prijmov na krytie verejného sektora, efektivnost, neutralitu danovej stustavy,
spravodlivost, jednoduchost a medzinarodnu konkurenciu a to so zimerom
zintenzivnenia a rozvoja sitkromného podnikania a zvysSenia prilevu zahra-
ni¢nych investicii. Dalsia dafiova reforma (od roku 2004), bola jednou z naj-
délezitejsich iniciativ slovenskej vlady v oblasti zdanovania. Jej zakladnym
cielom bolo vytvorenie konkurencieschopného danového systému® v eu-
répskom priestore. Komplikovanost danovych predpisov bola na Slovensku
jednym z najzavaznejsich problémov (hned za korupciou a neefektivnostou
$tatnej administrativy) — zjednodusenie a sprehladnenie celého dainového
systému, touto reformou, mozno povazovat za jej najvacsie pozitivum. Da-
nova reforma bola zamerana predovsetkym na: presun danového bremena
z priamych dani na nepriame dane; zavedenie nizkych danovych sadzieb
(rovna dan 19 % - pre fyzické povodne aj pravnické osoby); eliminaciu viet-
kych vynimiek, oslobodeni od dane a $pecidlnych rezimov (napr. zrusenie
danovych prazdnin, odkladov platenia dani, individualnych danovych zakla-
dov a osobitnych sadzieb dane); zrusenie progresivneho zdanovania prijmov
zavedenim rovnej (teda rovnakej) danovej sadzby's; zrusenie dane z dedi¢stva
a darovania, zdanovania dividend; zrusenie dane z prevodu a prechodu ne-
hnutelnosti; odstranenie deformujucich prvkov danovej politiky ako nastroja
pre dosiahnutie nefiskalnych cielov; odstranenie dvojitého zdanenia prijmov
v maximalnej moznej miere; novely zdkonov o spotrebnych daniach (zvy$enie
sadzieb spotrebnych dani u mineralnych olejov, tabaku a tabakovych vyrob-
kov a piva). MdZeme konstatovat, ze tato danova reforma, ako primdrny im-

NOMIKA. [cit. 23. dubna. 2018], dostupné z WWW: https://ekonomika.sme.
sk/c/20810252/deficit-verejnych-financii-a-verejny-dlh-krajin-unie-vlani-klesol.
html.

15 Zmyslom zavedenia rovnej (rovnakej) dane je okrem iného aj odstranenie mnohych
vynimiek, ktoré zniZovali (obmedzovali) prijem do §tatneho rozpoctu.

16 Rovnaka (teda iba jedna) danova sadzba este automaticky neznamena rovnaku dan,
kedZe jednotlivci (daiovnici) s réznou vyskou prijmov neplatia rovnakd vysku dane
- napriklad prijmy fyzickych osob st v zmysle § 11 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov nezdanované a teda hodnota ich dane bude
nulova a zaroven absolttna hodnota dane sa bude s rastiicim prijmom zvysovat.
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pulz mala pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie. Realizacia danovych
reforiem je ¢asto vpodstate uzko spita so snahou prispdsobit sa podmienkam
danového systému v rémci spolocenstva krajin EU (napriklad realizdcia e-DP
projektu — podavanie danovych priznani prostrednictvom internetu a e-TAX
projektu — elektronické zdanovanie a elektronickd komunikacia s danovymi
subjektmi). Vyvoj v oblasti zdanovania na Slovensku priniesol aj rozporuplné
zmeny, kedy napriklad od roku 2012 doslo k zvy$eniu dane z prijmu prav-
nickych o0sob o Styri percentd z 19 % na 23 %. Od roku 2015 so zavedenim
danovych licencii, klesla podnikova dan na 22 %. Od roku 2017 sa dan z prij-
mu pravnickych osob znizila z 22 % na 21 %, pricom takéto jednopercentné
znizenie znamena pre $tatny rozpocet pokles cca (odhad) o 130 miliénov eur.
Aj po zniZeni dane na 21 % ma Slovensko stale najvyssiu dan z prijmov prav-
nickych osob spomedzi krajin V4", Pre jlustraciu st v nasledujticej tabulke
uvedené danové sadzby dane z prijmov pre pravnické osoby v obdobi rokov
2000 az 2017 platné na Slovensku.

Vyvoj sadzby dane z prijmov pravnickej osoby v rokoch 2000 az 2017
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15% | .
NI o
10% i '
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0%
1.1.2000 - 1.1.2002 - 1.1.2004 - 112013 - 1.1.2014 - od 1.1.2017 a
31.12.2001 31.12.2003 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2016 neskir

Zdroj:  https://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/2956/category/dan-z-prijmov/
article/vyvoj-sadzieb-dane-z-prijmov.xhtml

Pravnicka osoba, ktora zaplatila v roku 2016 dan z prijmov vo vyske 6 000
eur, v roku 2017 by z rovnakého zakladu dane zaplatila 5 727,27 eura (pokles
o sumu 272,73 eura). Takéto optické zniZenie sadzby dane nekompenzuje ne-
priame zvySenie danového zatazenia pravnickych osob, ku ktorému postupne

17 'V Madarsku 9 % (pokles z 19 % a povodnd 10% dan, ktord bola aplikovatelnd do vysky
500 mil. HUF bola zrugend), v Ceskej republike a v Polsku je to 19 percentna sadzba.
(Zdroj: https://europa.eu/youreurope/business/ taxation/business-tax/company-tax-
-eu/index_en.htm).
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dochéddzalo v rokoch 2014-2016 zavadzanim réznymi poloziek zvysujucich
zaklad dane z prijmov. Len v zdanovacom obdobi roku 2015 pribudlo v dario-
vom systéme 32 takych poloziek (oproti roku 2014 je to narast takmer o 1/3).
V uvedenom kontexte sa niektori odbornici zhoduju v nézore, Ze podnikatel-
skému prostrediu by viac ako kozmeticka uprava korporatnej dane o jedno
percento pomohlo, keby sa zo zakona o dani z prijmov odstranili nejasnosti
a ustanovenia, ktoré st pravne nepreskiimatelné a v praxi neaplikovatelné.'

Zaver

Ako uvadza vo svojom diele aj M. N. Rothbard akékolvek planovanie bez
poznania ekonomickej reality (¢o je mozné zabezpecit predovsetkym kvalit-
nymi a objektivnymi Statistickymi idajmi a informaciami®) je len vytvara-
nim chaosu.”® Vyznam realneho pochopenia podstaty fungovania verejnych
financii*' a danového systému ob¢anmi (voli¢mi) je dolezitym predpokladom
k jeho racionalizacii a efektivnemu fungovaniu. Planovany systém existuje
v najuz$om spojeni so $tatom, pricom podstatou tohto vztahu su rozsiahle
$tatne vydavky. Vplyv planovaného systému na verejnost predpoklada predo-
vSetkym, aby verejnost bola pevne presved¢ena o ddlezitosti veci, ktoré tento
systém vykondva. Planovany systém definuje $tatnu politiku v sulade s vlast-
nymi potrebami, pricom dnes uz ¢asto presahuje hranice jednej krajiny.”

18 KOLLAROVA, Z. Daiovd politika viddy: Jeden krok vpred a dva kroky vzad, [online]
[cit. 25. ffjna. 2016], dostupné z WWW: https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-
2016/cislo-42/danova-politika-vlady.html.

19 Hodnotenie efektivnosti zdanenia sa okrem iného spéja aj s meranim efektivnosti ve-
rejnych financii, ¢o priamo suvisi s viadnymi vydavkami.

20 ROTHBARD, N. M. Power and Market. Government and the Economy. Second Editi-
on. The Institute for Humane Studies, 1977. Preklad Sima, J. Praha: Liberalni institut,
2005, s. 410-411.

21 Napriklad pomer verejnych financii k hrubému domacemu produktu (HDP) definuje
mieru prerozdelovania v ekonomike. Cim niZ3ia hodnota sa vykazuje, tym sa ekono-
mika povaZzuje za liberdlnej$iu, hodnoty okolo 50 %, naznacuju rastici vplyv Statnych
zdsahov (reguldcie). Napriklad podla udajov Eurostatu najvacsi podiel vydavkov verej-
nej spravy v ramci EU-28 v roku 2016: 45,1 % sa tykalo prerozdelovania ddchodkov vo
forme peiiaznych alebo naturdlnych socidlnych transferov (socidlne davky a naturélne
socialne transfery); odmeny zamestnancov predstavovali 21,6 %; medzispotreba pred-
stavovala 12,7 % celkovych vydavkov v EU-28 a 10,9 %; zaplatené dochodky z majetku
(najvadsiu cast predstavuji platby tirokov), dosahovali 4,6 % a tvorba hrubého fixného
kapitalu (najmi investicie) predstavovala 5,8 % celkovych vydavkov v EU-28. Zdroj:
Eurostat, dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit-
le=Government_finance_statistics/sk.

22 GALBRAITH, K. J. Economics and the public Purpose. Boston: Houghton Mifflin
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V kontexte buduceho vyvoja je potrebné venovat pozornost narodohospodar-
skym aspektom dani a ich suvislostiam s problematikou monetarnej politiky,
so socidlnymi dosledkami zmien koncepcii danovej politiky, s harmonizaény-
mi procesmi v oblasti dani, s celkovym dlhodobym hospodarskym vyvojom
na narodnej ako aj nadndrodnej drovni. Ako uvédza J. Siroky globalizacia sa
dotyka aj danovej politiky, ktord prechadza réznymi zmenami tak v polohe
koordinacie (danova harmonizécia), ako aj konfrontacie (danova konkuren-
cia). Danova politika bola sice vzdy symbolom ndarodnej suverenity $tatov,
napriek tomu v$ak vyvoj eurdpskej integracie vyZaduje pre potreby fungo-
vania jednotného trhu spolupricu aj v danovej oblasti, ¢i uz formou nutnej
vymeny informdcii, harmonizacie ¢i aspon koordindcie danovych systémov,?
aj ked ako uvédza vo svojom prispevku E Bonk, objektivne bola nepriechod-
nost harmoniza¢nych iniciativ demonstrovana odmietavym postojom §tatov
strednej a vychodnej Eurdpy a to napriklad k prvému navrhu smernice o spo-
lo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob.*
Neodborné a ¢asto aj antagonistické rozhodnutia politikov a predstavi-
telov $tatu zapri¢inuju neustale komplikovanie ekonomickej reality,® ¢o je
pri¢inou, preco sa usilie ekonémov, ktori sa snazia vnasat do hospodarskeho
systému urcity poriadok, nestretava vzdy so Ziaducim ti¢inkom?* a ispechom.
Darnlovd politika je ovplyviiovana nielen zdujmami vlady a konkrétnymi trov-
nami spravy dane (v SR danové i colné organy spojené do Finan¢nej spravy
SR od 1. 1. 2012 a komundlne organy), ale aj daiiovou kulturou”. Slovensko
ma zatial, v porovnani so star$imi trhovymi ekonomikami a vyspelejsimi de-
mokratickymi krajinami sveta, len rozpacité skisenosti s projekciou novodo-
bej danovej kulttry a to ako z pozicie tvorcov a spravcov danového systému,

Company, 1973. Prekl. Erben, J. Praha: Pravda, 1984, s. 242-253.

23 SIROKY, J. Dané v Evropské tinii. Praha: Linde, 2012, s. 17.

24 Cit. BONK, F. Smernica proti vyhybaniu sa daniovym povinnostiam a nevyhnutno-
st jej implementdcie (Krok bliz$ie k harmonizacii priameho zdanovania v Eurdpskej
unii)? In Justi¢nd revue: asopis pre pravnu tedriu a prax, roc. 69, ¢. 6-7 (2017), s. 868.

25 Viz napr. MULLEROVA, K. Korekéni prvky v konstrukei diichodovych dani fyzickjch
osob. Brno, 2013. Rigorézni prace. s. 26-28.

26 Zdikladnym antagonizmom sa javi ¢asovy nesulad medzi dobou vhodnou a minimal-
ne ¢asovo nutnou na klacové systémovo-procesné strukturalne reformy (dlhsia doba
znamenajuca minimélne horizont 5-10 rokov) a §tandardom volebného politické-
ho cyklu (kratsia doba znamenajtica posobenie politika vo vrcholovej funkcii Statu
na urovni ¢lena vlady alebo parlamentu moéze byt napriklad iba 4 roky).

27 Danova kultdra predstavuje subor formalneho prava i neformélneho prava (tzv. zvy-
kové pravo) a konkrétnych postojov, pristupov, technik, praktik, zvykov zdanovania,
ako aj miery danovej discipliny v krajine.
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tak aj z pozicie danovnikov. Proces stotoznenia sa s uvedomelym platenim
dani, moze narusit akykolvek negativny signél v spojeni s vyuzitim danovych
prijmov. Danovnik, aby uveril zmysluplnosti platenia dani, nemdze byt kon-
frontovany s ¢astymi asocialnymi spolocenskymi javmi ako s kriminalita,
korupcia, fungovanie nelegalnej ekonomickej ¢innosti, politizacia riadenia
danovej politiky na tkor stability maximalnej odbornosti a nezavislej profesi-
onalizacie. Dovolim si vyslovit nazor, Ze hladanie zloZitych komplexnych rie-
$eni nevedie vzdy k ispechu a preto je vhodné si pripomentt na prvy pohlad
jednoduché (po prekonani niektorych prekazok aj aplikovatelné) odportca-
nia budovania optimalnych danovych systémov a to: ekonomickd efektivnost
- dane maju vplyv na spravanie sa spotrebitelov a preto by danovy systém
nemal sposobovat velké rozdiely v cendch a tzitku z ré6znych druhov ¢innosti;
spravodlivost®® - spotreba tvori zaklad pre uréenie vys$ky dani a prijmy sa rov-
naju suctu spotreby a spor; administrativna jednoduchost — danovy systém
ma byt prehladny, aby sa dal nekomplikovane (nebyrokraticky) a jednozna¢-
ne uplatiovat; flexibilita — danovy systém by mal pruzne reagovat na zmeny
v ekonomike; politicka prehladnost — poskytnut pravdivé informécie o stave
a pldne o tom kolko, kde, naco, pre koho danovnici prispievaji svojimi da-
nami.
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VAZBA ROZPOCTU VEREJNYCH VYSOKYCH
SKOL NA VYDAJE STATNTHO ROZPOCTU CR
Budget of Public Universities Related to the Czech Republic State Budget
MBGR. ING. DANA BARKOVA, PH.D.

Pravnickd fakulta Zdpadoceské univerzity v Plzni

Abstrakt: Prispévek se zabyvd financovdnim Ceského vysokého skolstvi ze stdtniho roz-
poctu CR. Uvddi vyvoj objemu rozpoctovych prostredkit na kapitolu skolstvi obecné, vy-
soké skolstvi a situaci konkretizuje na prikladu Zapadoceské univerzity v Plzni a jeji
Fakulté pravnické. Ukazuje, Ze nizky objem a zejména neustdle se ménici podminky
prizndvdni penéZnich prostiedkii piisobi Ceskym vysokym skoldm znacné komplikace
v jejich financovdni.

Abstract: The paper deals with financing Czech public universities from the state budget.
It shows the development of the amount of the finances allocated to education in general,
and tertiary education in particular. It shows an example of the University of West Bo-
hemia in Pilsen and its Faculty of Law to demonstrate how both the insufficient amount
of money and constant changes in the conditions of its allocation makes financing of
tertiary education institutions in the Czech Republic extremely complicated.

Klicova slova: vysoké skoly, financovdni, stdtni rozpocet

Keywords: universities, financing, state budget

Uvod - Kapitola MSMT statniho rozpoétu CR

Statni rozpocet CR je zakladnim néstrojem realizace fiskdlni politiky CR.
Pravidla rozpoctového procesu v CR upravuji pravni piedpisy tvotici zdklad
¢eského rozpocltového prava.! Financovani tercidrniho vzdélavani probiha
prostrednictvim statniho rozpoctu.? Obecna zékladni republikovd rozpoctova
pravidla stanovi zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdgjsich predpisi. Z hlediska financovani vysokého skolstvi je nejdilezitéj-
$im pramenem kazdoro¢né vydavany zakon o statnim rozpoétu. Statni rozpo-
&et CR je kazdoro¢né projednavan Parlamentem CR a jeho vysledna podoba
mé povahu zdkona. Pro aktualni rok jde o zdkon ¢&. 474/2017 Sb. o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.°

1 Blize viz Karfikovd a kol., Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Klu-
wer, 2018. s. 119 an.

2 K pojeti a struktufe statniho rozpoc¢tu dale viz Janosikovd, P, Mrkyvka, P. a kol., Fi-
nanéni a dariové prdvo. 2. aktualizované a doplnéné vydéni Plzen: Ale§ Cenék, 2016.,
s. 80 an.

3V textu jsou dale zpracovavany podklady ze stitnich rozpoctt v letech predchazeji-
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V rozpoctovych prostiedcich pridélovanych na $kolstvi se projevuje po-
litika statu, politika v oblasti $kolstvi a vzdélavani.* Objem ptidélenych pro-
stfedki je vyrazem alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce rozpoctu.

V rdmci stitniho rozpoctu CR je kapitola 333 — MSMT, oblasti, kam je
pridélovan druhy nejvyssi objem prostfedki (po vyrazné vyssim podilu Mi-
nisterstva prace a socialnich véci), a predstavuje cca 150 mld. K¢, coz mirné
prekracuje hranici 10 % rozpoctovych prostiedkd. Vyvoj této polozky v po-
slednich tfindcti letech uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1 Kapitola MSMT jako procento rozpoctovych vydajii SR CR
(v mld. K¢)

Rok Vydaje SR CR Skolstvi %

2006 958,70 108,93 11,36
2007 1.040,70 121,65 11,69
2008 1.107,30 119,21 10,77
2009 1.152,10 134,66 11,69
2010 1.185,00 125,21 10,57
2011 1.179,00 127,09 10,78
2012 1.189,70 137,85 11,59
2013 1.180,76 140,41 11,89
2014 1.211,31 137,30 11,33
2015 1.218,43 135,90 11,15
2016 1.251,00 142,37 11,38
2017 1.309,30 156,53 11,96
2018 1.364,50 176,11 12,91

Vlastni zpracovdni na zdkladé zdkonii o stétnim rozpoétu CR na léta 2006-2018

cich, vychdzejici ze zdkonti o SR CR na predchdzejici léta. Jde o zdkony & 457/2016
Sb., ¢. 400/2015 Sb., ¢. 345/2014 Sb., ¢. 475/2013 Sb., ¢. 504/2012 Sb., ¢. 455/2011 Sb.,
433/2010 Sb., 487/2009 Sb., 475/2008 Sb., 360/2007 Sb., 622/2006 Sb. a 543/2005 Sb.

4 Zakladni priority této politiky jsou stanoveny v dokumentu Strategie vzdéldvaci politi-
ky Ceské republiky do roku 2020.
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Tento objem prostfedki je v porovnani s vyspélymi staty velmi nizky.
Jak ukazuje studie CSU,* podil vefejnych prosttedkit vynakladanych v CR
na $kolstvi je v ramci OECD na dvacatém Sestém misté. V nékterych zemich

e

se tento podil blizi dvaceti procenttim.

Financovani verejnych vysokych kol v CR

Do vysokoskolského systému vstupuje v CR kolem 20 % populace, coz
je v porovnani s ostatnimi staty spi$e nizsi podil. V poslednich 25 letech po-
stupné klesa pocet lidi v popula¢nim ro¢niku, ktery se na vysoké skoly hlasi
nejcastéji, tj. maturujicim ro¢niku. Soucasny maturujici ro¢nik predstavuje
v soucasné dobé jeden z nejslabsich popula¢nich ro¢nikt. Dosahuje méné nez
poloviny po¢tu maturantt v 90. letech.

Verejné vydaje na vysoké skolstvi, at jiz vyjadiené procentem HDP nebo
procentem statniho rozpoctu, patti k nejnizsim ve vyspélych statech. CR ne-
dokaze dostate¢né vyuzit soukromych zdroju pro financovani - jejich podil je
pomérné vysoky napt. ve Francii, v Nizozemi, Norsku a Svédsku. K nejnizim
v ramci sledovanych zemi patti v CR i vydaje na jednoho studenta. Sou¢asné
je vykazovan nejvyssi pocet studentt pfipadajici na jednoho vysokoskolského
pedagoga (presahujici dvacet studentt).

Tabulka 2 Vydaje na kapitolu vysokych skol v mld. K¢ jako procento vy-
dajii MSMT a procento celkovych rozpoctovych vydaji

Rok Skolstvi VS % MSMT % SR
2006 108,93 22,12 20,31 2,31
2007 121,65 25,76 21,18 2,48
2008 119,21 24,10 20,22 2,18
2009 134,66 24,64 18,30 2,14
2010 125,21 23,45 18,73 1,98
2011 127,09 22,42 17,64 1,90
2012 137,85 21,22 15,39 1,78
2013 140,41 21,80 15,53 1,85
2014 137,30 21,77 15,86 1,80
2015 135,90 21,49 15,81 1,76

5  Financovdni vzdéldvini v Ceské republice v mezindrodnim srovndni, graf ¢. 1,s. 11
6  Udaje vychazeji ze zpravy Vysoké skolstvi Ceské republiky v mezindrodnim srovndni
na zdkladé OECD Education at a Glance 2015
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2016 142,37 20,38 14,31 1,63
2017 156,53 21,62 13,81 1,65
2018 176,11 24,61 13,97 1,80

Vlastni zpracovdni na zdkladé zdkonii o stdtnim rozpoctu CR na léta 2006-2018

Objem prostredki pridélovanych jednotlivym vysokym $koldm reflektuje
skute¢nost, ze vysoké skoly zajistuji jak védeckou, tak pedagogickou ¢innost.
Védecka a publika¢ni ¢innost je hodnocena podle vystupt registrovanych
v Registru informaci o vysledcich (RIV), které jsou ohodnoceny body Radou
pro vyzkum, vyvoj a inovace. Pocet takto stanovenych bodi je zakladem pro
pridéleni prostiedkd dotace na védu a vyzkum.” Kli¢ pro rozdélovani pro-
stfedktl na vzdélani jednotlivym vefejnym vysokym $koldm byl zpocatku byl
stanoven jednoduchym zptsobem — vynasobenim poctu studenti fakulty ko-
eficientem ekonomické naro¢nosti (KEN) a normativem na studenta. Pozdéji
byly stale vice zohledniovany i kvalitativni ukazatele. Podoba téchto kvalitativ-
nich ukazatelt byla vysledkem zevrubné analyzy situace v ¢eském vysokém
$kolstvi i v zahrani¢i. Problémem vs$ak je, ze zpusob zahrnuti kvalitativnich
ukazatelt se prakticky kazdy rok méni, coz znemoznuje vysokym skolam
koncepéni praci. Kromé predvidatelného a avizovaného postupného pokle-
su podilu financovani na studenta a nartstu financovani podle kvalitativnich
ukazateld se nepredvidatelné ménil a méni struktura samotného ukazatele
kvality.® Méni se i nazev samotného kvalitativniho ukazatele. Pro rok 2018
navic doslo k rtiznému financovéni ¢ty segmentt vysokych $kol.9

7 1 pfes zdanlivou jednoznac¢nost jsou problémem ménici se pravidla pro hodnoceni vy-
stuptl v RIVu a ur¢itd subjektivnost v hodnoceni vysledki zejména u spole¢enskych véd.

8  Napt. vr. 2010 byl ukazatel z 50 % stanoven podle po¢tu RIV bodd, z 15 % podle vlast-
nich ptijmi, z 10 % podle poctu docenttl a profesorti a z 50 % podle poétu studentii
vyslanych a pfijatych na mobility. O rok pozdéji jiz bylo brano v tvahu celkem 9 uka-
zatelll, u existujicich se ménily véhy. Struktura ukazatele kvality pak byla nasledujici:
pocet RIV bodil (25 %), pocet doktorandi (5 %), pocet absolventtl doktorského studia
(5 %), pocet studujicich cizinct (5 %), pocet samoplétci (5 %), pocet docenti a profe-
sorti (10 %), finance na védu a vyzkum (25 %), pocet vyslanych studentii na mobilitu
(5 %), pocet prijatych studenti na mobilitu (5 %). I v dalSich letech dochdzelo ke zmé-
nam, takZze zcela totozna struktura ukazatele se ve vice letech neopakovala.

9  Segment 1 tvofi umélecké vefejné vysoké skoly, segment 2 verejné vysoké skoly ne-
univerzitni, segment 4 tvofi UK, MU, UPOL, CVUT, VUT a segment 3 tvofi ostatni
vysoké koly. Ukazatela kvality je celkem sedm a v riiznych segmentech jsou pro né
pouzity rizné vahy. Cely material je k dispozici na webovych strankdch MSMT.
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Vnitfni rozdéleni rozpoctu vysoké $koly - priklad Zapadoceské
univerzity v Plzni

Rozdéleni prostiedkis souldstem univerzity

Zapadoceskd univerzita v Plzni (dale jen ZCU) byla zalozena v r. 1991
spojenim Vysoké $koly strojni a elektrotechnické (VSSE) v Plzni a Pedagogic-
ké fakulty v Plzni. Postupné se rozriistala o dalsi fakulty (véetné pravnické).
V soucasné dobé univerzitu tvori osm fakult a dva vysokoskolské tstavy. Od-
borné zaméreni fakult pokryva velice $iroky rozsah rtiznorodych obort, coz
se projevuje v riznych potrebach téchto fakult i v riznych koeficientech eko-
nomické ndro¢nosti ze strany MSMT (v rozsahu od 1,0 do 3,50). Podil ZCU
na ¢erpani rozpoctovych prostredki lze vyjadrit takto:

Tabulka 3 Prosttedky pridélené Zapadoceské univerzité v Plzni v mld. K¢
jako procento vydajii SR na vysoké skoly

Rok VS ZCU v Plzni % VS
2006 22,12 1,066 4,819
2007 25,76 0,873 3,389
2008 24,10 0,887 3,680
2009 24,64 0,920 3,734
2010 23,45 0,827 3,527
2011 22,42 1,230 5,486
2012 21,22 1,265 5,961
2013 21,80 1,245 5,711
2014 21,77 1,338 6,146
2015 21,49 1,200 5,584
2016 20,38 1,181 5,795
2017 21,62 0,989 4,574
2018 24,61 1,111 4,514

Vlastni zpracovini na zdkladé zdkont o stdtnim rozpoétu CR a rozpoctii ZCU na léta
2006-2018

Zna¢na rtiznorodost fakult i ekonomické naro¢nosti vyuky ¢ini rozdéleni
rozpoctovych prostredkil mezi soucasti univerzity velmi obtiznym. Univer-
zita je navic tradi¢né fizena pomeérné centralizované, fakulty maji relativné
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malou pravomoc. Veskeré administrativni titvary jsou spole¢né pro celou uni-
verzitu. Pfitom pozadavky jednotlivych soucasti jsou ¢asto znaéné odlisné.

Specifikem univerzity je dale propojenost jednotlivych fakult v oblasti vy-
uky, které mé snad tradici v tésném propojeni fakult byvalé VSSE. Aby se pie-
deslo duplicitam a multiplicitim ve vyuce, maji byt pfedméty ur¢itého oboru
vyucovany pro vSechny fakulty jedinou katedrou na fakulté, ktera tuto odbor-
nost zajistuje. Je tim do jisté miry zabranovano multioborovosti a respektova-
ni specifickych pozadavki jednotlivych studijnich obori.'

Pomérné rozsahla interfakultni vyuka jednotlivych kateder je zohledné-
na jiz pti rozdélovani rozpoétovych prostredkis. Zakladni piispévek MSMT
na vzdélani je pridélovan fakultam za studenty zapsané na této fakulté. Nez
jsou prostredky pridéleny fakulté, je proveden tzv. clearing, kdy jsou odeéteny
prostfedky za vyuku, kterou zajistuji jiné fakulty, a naopak pri¢teny prostied-
ky za vyuku, kterou fakulta zajistuje pro jiné fakulty. Mechanismus pro prepo-
et vstupt byl vytvoren v dobé, kdy byl prorektorem pro studium matematik
Prof. RNDr. Zdenék Ryjacek, DrSc. Pomérné slozity mechanismus vychazi
z poctu ,studentokreditti, které jsou vazeny koeficienty, které vyjadiuji na-
ro¢nost vyuky, hromadnost vyuky a potfebu laboratofi. Tento mechanismus!!
je pouzivan dodnes, priibézné dochdzi k zpresnovani a Gpravé jednotlivych
parametri.

Od takto prepoctenych zdroji jsou pak jiz na vstupu (tj. nez jsou prostred-
ky fakulté pridéleny) odeéteny mj. odvody na celofakultni ¢innosti, tj. sluzby
rektoratu, spravu budov, spravu pocitacové sité, ale i spottebu energii. Mecha-
nismus jejich vypoctu vychazi z pouzivané kalkula¢ni metody Activity Based
Costing. V prostiedi univerzity v§ak byl problém stanovit tzv. cost drivers.'?
V soucasné dobé je pouzivano pro rtizné druhy nakladu celkem 12 zakla-
den.” Zejména nékteré z nich jsou stale diskutovany pracovisti univerzity.

10 Domnivam se, Ze napf. ekonomie ma byt vyucovana jinak pro techniky, jinak pro
pravniky. Uréitym omezenim je i soustfedéni veskeré neoborové jazykové vyuky
do jednoho pracovisté (Ustavu jazykové piipravy). Sice je tak kvalitné a efektivné po-
skytnuta zédkladni jazykova vyuka, ale jiZ neni mozné pozadovat skute¢né odbornou
terminologii a praci s odbornym jazykem.

11 Pfezdivany i jeho samotnym tviircem ,hadicky-kasi¢ky“ podle grafické podoby, kterou
ziskal v prezentaci ing. Kotouce, ktera je ¢asto vyuzivana k vysvétleni celého mechanis-
mu rozdéleni rozpoctu (kterému fada pracovniki univerzity stale pfili§ nerozumi).

12 Vztahové veli¢iny, ,,spoustéce naklada, tj. zdkladny, podle kterych by mély byt nakla-
dy rozpocitavany).

13 Razné ndklady jsou rozpocitavany podle nékteré z nasledujicich zdkladen: pocet pre-
poctenych zaméstnanci, pocet prepoctenych vlastnich studentii nekoeficientovany,
pocet prepoctenych vyucovanych studentl nekoeficientovany, velikost obyvané plo-
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V radé pripadt je skute¢né sporné, zda existuje pri¢inna souvislost mezi veli-
kosti nakladu a zakladnou a jejich zarazeni je véci ¢isté ,,politickou®. U jinych
nakladi je situace jednozna¢na. Napt. fada uceben je v tzv. celouniverzitnim
fondu a veskeré naklady na jejich provoz jsou hrazeny centralné. Mezi fakulty
jsou pak tyto naklady rozpocitavany podle poétu tzv. Zidlohodin, tj. obsaze-
nych mist (zapsanych studenti) ndsobenych poc¢tem hodin. Tento postup by
mél vést k efektivnéj$imu vyuzivani spole¢nych uc¢eben.™

Od vzniku modelu rozdéleni rozpoctu (v r. 1993) doslo k nékolika poku-
sum o zménu metodiky rozpoctu. Nékolikrat byla vytvorena zvlastni komise
a cca rok pracovala na upravach metodiky. Zpravidla v§ak doslo pouze k dil-
¢im zméndm parametrt (a zvy$eni slozitosti modelu). Sou¢asna podoba me-
todiky rozpoctu je popsana v pomérné rozsahlé' vnitfni univerzitni normé
Smérnice rektora ¢. 37R/2017 Metodika rozpoctu. Ta se vztahuje predevsim
k rozdéleni prostedka zakladniho prispévku a uhradé celouniverzitnich na-
kladti. Kazdoro¢né je dopliovana rozhodnutim rektora, které upresiiuje né-
které parametry metodiky. Pro r. 2018 je to rozhodnuti rektora ¢. 38R/2017
Rozpoctova pravidla.

Prostiedky dotace na védu a vyzkum jsou pridélovany samostatné podle
védeckych vykont pracovist vyjadfenych v RIV bodech. Pridéleni této ¢asti
prostfedki byva zpravidla bezproblémové.

Miru prerozdélovani prosttedki v ramci ptipravy rozpoétu na ZCU lze
ukazat na prikladu zdroju, které byly v ramci zakladniho ptispévku pridéleny
Fakulté pravnické ZCU v r. 2018. Zékladni piispévek MSMT pro tento rok
¢ini 46.775.365 K¢&. V ramci prerozdéleni doslo k témto tipravam:

o Zakladni prispévek (ukazatel A) po ,clearingu® 47.778.206
o  Studenti doktorského studia'® 813.177
e  Ukazatel K (kvalita) 5.559.657

chy bez vyzkumnych center, obsazeny ¢asoprostor v uc¢ebnach z Fondu v zidlohodi-
néch, pocet fyzickych zaméstnanci, pocet ucetnich dokladd, akademicti a védecti za-
meéstnanci prepocteni, pocet piepoctenych zaméstnanct korigovany, pocet pravnich
ukont vazeny, pocet persondlnich ukoni, pocet projektt vézeny. Vyzkumnymi centry
se rozuméji centra vybudovana v ramci projektd programu VaVPI na technickych
fakultich, které museji v ramci udrzitelnosti samofinancovat své provozni naklady
stanovenym zptisobem, takZe na né nelze pouzit metodiku pouzivanou pro ostatni
univerzitni pracoviste.

14 Motiva¢né ptisobi napf. to, ze fakulta musi zaplatit i prazdna mista v u¢ebné, pokud
naopak ucebny ,pretézuje, plati podle poctu skute¢né ptihlasenych studentu (tj.
ivice, nez je kapacita mistnosti).

15 Smérnice ma 25 stran a fadu pfiloh.

16 'V ramci podpory doktorského studia na fakultach neni tato ¢astka prepocitavana.
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e Rezerva rektora!’ -797.223

o  DPlatby za sluzby'® -16.800.566
o Rozpoltova rezerva® -339.012

o« FRIM® -4.298.205
« CNN?# -698.345

o ,Podpora internacionalizace studia“* -1.030.167

Fakulté tak bylo pridéleno ze zdkladniho prispévku 46.775.365 K¢ po pre-
rozdéleni a upravach 27.535.456 K¢, tj. necelych 59 %. Podil odvodii se zda byt
vysoky. Je tfeba zohlednit skute¢nost, Ze spole¢né naklady zahrnuji i poloz-
ky, které jsou pfi jiné organizaci univerzit hrazeny na Grovni fakult (energie
a dalsi provozni naklady budov, veskerd ¢innost u¢taren a dal$ich spravnich
utvart, tvorba FRIMu), pfesto lze mit o zptisobu rozpo¢itani nékterych po-
lozek pochybnosti. Nékteré prvky metodiky skute¢né vedly a vedou k ekono-
mickému chovani fakult a soustfedénim nékterych ¢innosti na celouniverzit-
ni trovni dochdzi k jejich racionalizaci, netyka se to v$ak vSech ¢innosti.

17 Pror. 2018 stanovena Rozpoctovymi pravidly jako 1,5 % ze souctu ukazateltt A a K.

18 Platby za celouniverzitni ¢innosti (sprava, energie, pocitacova sit...). Vznika sou¢tem
dvandcti polozek, kdy jsou jednotlivé naklady rozpo¢itany na pracovisté podle jednot-
livych zakladen. Velikost nakladt spole¢nych stredisek vychazi z jednani vedoucich
téchto ttvard s vedenim univerzity a skute¢nosti predchozich let. Velikost zakladen
vychazi ze stavu na pracovistich univerzity na konci pfedchézejiciho roku (pfesné sta-
noveno Metodikou rozpoctu). Céstka je automaticky odecitina ze zakladniho ptispév-
ku, fakulta vsak muize pozadat o jeji thradu z vlastnich pfijma.

19 Pror. 2018 stanovena Rozpoctovymi pravidly jako 1 % ze souctu ukazateltt A a K.

20 Celouniverzitni Fond reprodukce investi¢niho majetku je vytvaren odpisy a prispévky
pracovist univerzity. Na potfebu doplnéni FRIMu (zpravidla cca 60-70 mil. K¢ ro¢né)
ptispivaji pracovisté (na turovni fakult a Gstavii) podle ukazatele kombinovaného ze tii
faktort: rozloha obyvané plochy, pocet zaméstnanci a pocet studentd. Neni v8ak zo-
hlednéna napt. technickd néro¢nost vyuky.

21 Neinvesti¢ni prostiedky spojené s celouniverzitnimi investi¢nimi néklady. Stanove-
ni jejich celkové vyse byva ¢asto pfedmétem ,,politickych jednani®. Konkrétni zptisob
rozpoditani na fakulty zavisi na povaze investice, kterd tyto néklady vyvolava, a je sta-
noven Metodikou rozpoctu.

22 Odvod zavedeny posledni metodikou rozpoctu od r. 2017. Pfes honosny nazev jde
o0 odvod fakult na provoz Ustavu jazykové ptipravy, kdy odvodem jsou postizeny ze-
jména fakulty, které jazykovou vyuku od UJP neodebiraji. Odvod je uplatiiovan i teh-
dy, kdy na fakulté probiha vyuka pfimo v cizich jazycich, coz k internacionalizaci stu-
dia pfispivda mnohem vice (napi. na FPR je takovych pfedmeéti pres tficet a studenti
povinné alespon dva takové predméty absolvuji).
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Rozpocet Fakulty prdvnické ZCU

V ramci pravidel rozdéleni rozpoctu jsou prostredky na fakultdch dale
rozdélovany azZ na jednotliva pracovisté, tedy katedry a dalsi Gtvary (sekreta-
riat dékana, studijni oddéleni). Mechanismus rozdéleni prostfedk muize byt
stejny jako v pripadé ¢lenéni univerzitniho rozpoctu (podklady pro to jsou
k dispozici), fakulty si mohou vytvofit i vlastni metodiku.

V minulosti bylo postupné pouzito nékolik modelt. Zpocatku (v dobg,
kdy byly prosttedky dostatecné) byla zakladem skute¢nost minulého roku
nasobend odsouhlasenym koeficientem. V nékolika nejslozitéjsich letech byl
vyzkousSen i téméf uplny univerzitni model. V soucasné dobé jsou prostiredky
pfispévku na vzdélani rozdélovany podle pedagogickych vykont, prostred-
ky dotace na védu podle poctu RIV bodu. Bez ohledu na pouzitou metodi-
ku vs$ak bylo vzdy klicové, zda vibec celkovy objem prostedkt k dispozici
umozioval rozvoj kateder fakulty.

Je pravda, Ze sledované obdobi bylo na fakulté poznamenano fadou vyky-
vil. Vyznamnéji se ménil zejména pocet studentll na fakulté.”® Vyznamné se
na nich vSak podilela i zména metodiky pridélovani prostredka vysokym $ko-
lam. Postupné rostoucimu tlaku na vicezdrojové financovani se dafilo jen po-
malu vyhovét, takze dalsi zdroje financovani se ukdzaly zna¢né nestabilnimi.

Nerovnomérny vyvoj zdkladnich zdroji financovani fakulty ukazuje na-
sledujici tabulka.

Tabulka 4 Prostiedky pridélené Prdvnické fakulté Zdpadoceské univerzi-
ty v Plzni v clenéni podle zdrojii (v K¢)

. ; Zdroje ,
Rok Zf,lkl?dml VaVal? MSMT Ostat.n: Celkem
prispévek zdroje
celkem
2000 20.026.511 405.000 20.431.511 9.648.142 30.079.653
2001 28.542.985 100.000 28.642.985 5.918.510 34.561.494
2002 35.920.159 209.550 36.129.709 4.572.200 40.701.910

23 Zejména v prvnich patnacti let jeji existence byla snaha prijimat ke studiu co nejvice
studentil, aby se alespori ¢aste¢né uspokojila vysoka poptavka po studiu pravnickych
obortl. Soucasné nebylo dostate¢né diisledné ukoncovano studium problematickym
studentiim, coZ mélo za ndsledek del$i studium fady studenttl. Pocet studentt tak do-
sahl napf. v ak. r. 2008/2009 az poctu 2.535 (dosud nejvyssi pocet). Naopak po ome-
zeni akreditace fakulty a nepfijeti celého ro¢niku studia doslo k vyraznému snizeni
poctu studentti (minimalni pocet byl 1.109). Pfitom struktura nabizenych studijnich
programii se piili§ neménila a po celé obdobi bylo nutno zabezpecit predev§im vyuku
stézejniho studijniho oboru (magisterského oboru Pravo) v plném rozsahu.
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2003 38.257.194 1.000.000 39.257.194 3.867.860 43.125.054
2004 40.946.692 500.000 41.446.692 5.748.845 47.195.536
2005 46.019.371 281.000 46.300.371 5.287.522 51.587.893
2006 52.703.669 247.000 52.950.669 6.055.078 59.005.746
2007 52.942.983 300.000 53.242.983 7.422.002 60.664.985
2008 52.362.767 311.000 52.673.767 8.453.791 61.127.557
2009 49.778.088 348.000 50.126.088 12.332.339 62.458.428
2010 36.638.799 5.000 36.643.799 15.367.831 52.011.629
2011 31.723.211 4.061.000 35.784.211 13.840.970 49.625.181
2012 20.370.150 9.944.087 30.314.237 18.692.846 49.007.083
2013 18.470.800 10.930.000 29.400.800 20.453.942 49.854.742
2014 19.747.800 12.473.001 32.220.801 13.245.665 45.466.466
2015 16.814.100 11.302.374 28.116.474 7.118.890 35.235.364
2016 20.503.177 10.579.372 31.082.549 8.808.391 39.890.940
2017 21.175.400 8.869.938 30.045.338 12.057.218 42.102.557
2018 27.816.244 8.492.460 36.308.704 2.267.379 45.576.083

Pozn. 1: Prostiedky na vzdélavani studentil. Zdkladem pro stanoveni této polozky je pocet vy-
ucovanych studentii vizeny koeficientem ekonomické ndrocnosti. Postupné by méla
vétsi podil z této polozky tvofit édst vypoctend podle ukazatele vyjadiujici kvalitu.

Pozn. 2: Véda, vyzkum a inovace. Ukazatel je stanovovdn na zdkladé védecké a publikacni cinnosti
dané vykdzanym poctem RIV bodii.

Pozn.3: Napt riizné projekty, zakdzky smluvniho vyzkumu, celoZivotni vzdéldvani, pfijmy z riiznych
poplatkii apod. V letech 2011-2014 byl na fakulté fesen projekt OP VK Spolupracujici prdvnici.

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé informacniho systému ZCU Magion. Ostatni zdro-

je jsou zapocteny do 31. 7. 2018 vcetné

Bylo jiZz naznacdeno, Ze znaénym zdrojem nestability pro fakultu byly vy-
znamné zmény poctu studentil. Kolisani v objemu zdrojit mélo i dalsi pri-
¢iny. Je pravda, ze fakulta byla zpocatku orientovana predev$im na vyuku.
Rada pracovnik fakulty vykazovala své védecké vystupy na jinych védeckych
a akademickych pracovistich.** Na financovéni fakulty se projevovaly i zmény
metodiky rozpoc¢tu v ramci univerzity.

To, ze zmény nebyly zptisobeny pouze zménou poctu studentt, lze ukazat
na vyvoji zdroju prepoctenych na 1 studenta v nasledujici tabulce.

24 Zejména v prvnich letech existence fakulty existovalo pomérné silné personalni pro-
pojeni s Ustavem stétu a préva AV, kde fada akademickych pracovniki fakulty piiso-
bila a se kterym byl spole¢né garantovan prvni doktorsky studijni program, ktery byl
na fakulté realizovan.
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Tabulka 5 Prostredky zdkladniho ptispévku a celkovych zdrojii FPR pte-
poctenych na jednoho studenta (v K¢)

Rok Pocet Zakladni Celkové
studenti prispévek prostredky
nalstudenta | nal studenta
2006 2.293 22.985 25.733
2007 2.318 22.840 26.171
2008 2.427 21.575 25.186
2009 2.535 19.636 24.638
2010 2.473 14.816 21.032
2011 1.845 17.194 26.897
2012 1.558 13.075 31.455
2013 1.241 14.884 40.173
2014 1.109 17.807 40.998
2015 1.131 14.867 31.154
2016 1.143 17.938 34.900
2017 1.195 17.720 35.232
2018 1.528 18.204 29.827

Vlastni zpracovéni na zdkladé informaénich systémii ZCU Magion a Stag. Ostatni
zdroje jsou zapocteny do 31. 7. 2018 vietné.

Piepocet v tab. 5 ukazuje nestilost a proménlivost financovani fakulty
(odrazejici situaci ve financovani vysokého $kolstvi obecné). Ve sledovaném
obdobi kolisalo mnozstvi penéznich prostredkil pridélenych fakulté zpiso-
bem, ktery neumoznoval stabilni rozpoc¢tovou politiku v ramci fakulty a i ka-
tedry mohou jen obtiZné planovat ve stfedné a dlouhodobém horizontu. To
se odrazi i ve mzdové politice, kde mohou byt pro zakladni slozky mzdy vy-
uzivany zdroje zdkladniho prispévku, pripadné dotace na védu, a vyplacené
mzdy jsou tak hluboko pod primérem univerzity.

Zavér

Vsechny polistopadové vlady deklarovaly a deklaruji podporu $kolstvi
véetné vysokého $kolstvi. Zd4 se vSak, Ze realita je jind. V poslednich letech je
spiSe vénovana pozornost regionalnimu $kolstvi, na vysoké skoly se ,,zapomi-
na“ a v jejich financovani panuje zna¢na nejistota.

Finance v oblasti vysokého $kolstvi je tfeba planovat koncepénim zpiso-
bem, ktery by zajistil $koldm dostatek finan¢nich prostredki (spolu s dal$imi
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zdroji) a zéroven piisobil motivaénim zptisobem a neodrazoval zbyte¢nou
slozitosti. Soucasné je tfeba zohlednit specifika jednotlivych obort, zejména
v oblasti spole¢enskych véd.

Je to jisté nelehky ukol, ale je tfeba ho fesit.
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VLIV STRUKTURY PRIJMU NA MiRU
ZADLUZENOSTI OBCi

Structure of revenues and impact thereof on the
rate of indebtedness of municipalities

JUDR. KRISTYNA REZNi¢KOVA, PH.D.

Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: V tomto prispévku autorka podrobné rozebird strukturu piijmii obci a vysi je-
jich zadluZeni v daném obdobi. Pfedpokladem autorky je, Ze vysokd mira poméru piijmii
poskytovanych obcim od stdtu md negativni vliv na zadluZovdni obci. Cilem prispévku je
prokdzat, Ze existuje vztah mezi zadluZenosti obci a druhy jejich pfijmii. Hypotéza, kte-
rou se autorka bude snaZit ve své prdci potvrdit nebo vyvritit proto zni: ,,Zdroje obecnich
prijmii jsou velmi diileZitym aspektem, ktery miiZe mit zdsadni vliv na vysledek hospo-
dafeni kazdé obce.“ Autorka uzivd predevsim metody analyzy, ddle je vyuZito metod
syntézy, cdstecné je, predevsim v druhé poloviné prdce, pouZita i metoda komparativni.

Abstract: In this article, the author examines in detail the structure of revenues of mu-
nicipalities and the level of indebtedness thereof in particular periods. The author’s as-
sumption is that the high rate of revenues obtained by the municipalities from the state,
have a negative impact on indebtedness of the municipalities. The aim of the article is to
prove that there is a relation between the indebtedness of municipalities and the kinds of
revenues thereof. Therefore, the hypothesis the author will try to prove or disprove in her
work, reads as follows: “The sources of municipal revenues are a very important aspect
that may have a substantial effect on the economic results of every municipality” The
author in particular uses the method of analysis, synthesis and mostly in the second part
of her work she also uses the comparative method.

Kli¢ova slova: rozpocet, pijem, dotace, dat, zadluzZenost

Keywords: budget, revenue, subsidy, tax, indebtedness

Uvod

V posledni dobé je kladen obrovsky dtiraz na boj se zadluzenosti. Cel-
kové zadluzeni stale stoupa a to at uz na urovni statil, uzemnich jednotek
¢i samotnych obc¢ant. Logickym dusledkem tohoto stavu je snaha zabranit
dluznikim zadluzit se prilis. Vlivem posledni ekonomické krize se zpfisnuji
podminky pro vSechny subjekty. Dtikazem toho muze byt napt. navrh novely
zékon o CNB, kterym se Cesk4 narodni banka bude snazit zptisnit podminky
pro poskytovani hypote¢nich Gvéra'.

1 GALLISTL, V. Zdrodky krizi vznikaji v nejlepsi dobé. CNB [online]. [cit. 24.dubna
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Ackoli Evropska Unie z pocatku kladla diraz predev$im na celkovou za-
dluzenost jednotlivych statd, nékolik poslednich let uz se prostfednictvim
smérnic snazi prosadit do narodniho prava mantinely zadluzovani i pro niz$i
urovné. Proto byla v roce 2017 implementovana do ¢eského pravniho fadu
smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd,
kterd prinesla mnoho zmén a zprisnéni pozadavki na sestavovani rozpocti.
Vsechna tato opatfeni jsou vSak feSenim problému zvenci. Tento typ feSeni
zpravidla neptinasi cilené vysledky a sklizi ¢asto obrovskou kritiku adresatt,
ackoli jim ve vysledku ma byt ku prospéchu.

Zamyslim se proto nad tim, jak by se dalo pomoci predchazet zadluzo-
vani obci zevnitf. Klicem k této zméné miize byt, na Grovni obci, jejich vétsi
samostatnost a vy$si mira vlastnich pfijmut v rozpoctech. Cilem prispévku je
proto zjistit a zdiiraznit, kolik procent svych pfijmu jsou obce schopny ovliv-
nit a upozornit na rizika, ktera to témto jednotkam prinasi. S ohledem na vyse
fecené jsem si stanovila hypotézu: ,Zdroje obecnich ptijmi jsou velmi dile-
zitym aspektem, ktery miize mit zasadni vliv na vysledek hospodareni kazdé
obce.”

P1i své praci budu uzivat z poc¢atku predev$im metodu popisnou za uce-
lem vyli¢eni stavu véci, dale bude vyuzZito metody analyzy. Pfi analyzovani
informaci z dostupnych zdrojt, budu aplikovat na analyzované skute¢nosti
metodu syntézy. Pomoci syntézy budou analyzované informace spojovany
do logickych celkt a z nich pak vyvozovany dil¢i zavéry. Mimo to je pouZita
i komparativni metoda za ucelem porovnani u¢inénych zjisténi, aby z nich
mohly byt vyvozeny patfi¢né zavéry a doporuceni de lege ferenda.

Struktura pfijmi obecnich rozpoéti v CR

Co se struktury prijmi tyka, plati jiz od pocatku 90. let, ze vétSina pFijmu
obci v CR jsou piijmy, jejichZ vy3i obce nemohou ovlivnit. Z nich nejvétsi pro-
centualni podil v rozpoctech tvori dotace od statu, dotace z evropskych fondu
a podily na statem spravovanych danich (dan z piijmi fyzickych osob, dan
z prijma pravnickych osob, dan z pridané hodnoty? dale jen sdilené dané).
Mezi ptijmy, které obce ovlivnit mohou, patfi pfedevsim mistni poplatky, dan
z nemovitych véci a prijmy z vlastniho majetku a hospodareni s nim. Poméry
prijmi, které 1ze ¢i nelze ovlivnit ukazuje tabulka’ nize. Pt{jmy jsou rozdéleny

2018]. Dostupné z WWW: http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozho-
vory/media_2018/cl_18_180424_mora_el5.html

2 Odroku 2017 pribyla ke sdilenym danim i dan z hazardnich her.

3 Zdrojinformaci: Vlastni vypocty na zékladé ddaji z Ministerstva financi CR a REZNIC-
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na ,,statni“ (prijmy, jejichZ vysi nemtize obec ovlivnit) a ,vlastni® (ptijmy, je-
jichz vysi muze obec ovlivnit).* NiZe uvedend tabulka obsahuje udaje od roku
2000, protoze starsi se mi nepodarilo dohledat. Divodem je, Ze v obdobi 90.
let, kdy jesté existovaly okresni ufady, byly ptijmy pro obce i okresy evidova-
ny v ramci statniho rozpoc¢tu pod spole¢nym oznacenim. Je proto v podstaté
nemozné, po tolika letech, najit dodate¢né zdroje informaci a obecni ptijmy
od okresnich odd¢lit.

Tabulka 1

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Statni ? ? ? ? ? ? ? 70 %

Vlastni ? ? ? ? ? ? ? 30 %

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Statni 769% | 77,6 % | 80,7% | 80,8% | 779% | 783% | 795% | 79,1%

Vlastni | 23,1% | 22,4% 19,3 % 192% | 22,1% | 21,7% | 20,5% | 20,9%

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Statni 782% | 797 % | 78,6% | 745% | 76,1% | 782 % 81,8 80,5 %

Vlastni | 21,8% | 20,3% | 21,4% | 255% | 239% | 21,8% 18,2 % 19,5 %

Poslednim rokem, za ktery lze idaje uvést, avsak kvuli terminu zpracovani
ptispévku neni obsazen v tabulce, je rok 2017. V tomto roce byla vyse vlast-
nich pfijmi ku pfijmim statnim v poméru 17,8% ku 82,2%.> Z tabulky jasné
vyplyva, ze obce v CR mohou zpravidla ovlivnit jen asi 20% svych pifjmd.
Tento fakt piisobi velmi negativné na nutnost planovani obecnich vydaja.
Obce si stale musi byt védomy toho, Ze v drtivé vétsiné prijmi jsou nuceny
spolehnout se na stat. Jak ma potom zastupitelstvo sestavit vyrovnany rozpo-
Cet, ktery po ném zdkon pozaduje,® kdyZz v 80% prfijmové stranky rozpoctu
neni schopno ovlivnit a tim padem ani moc pfesné odhadnout jeho vysi? Vyse
prostredki poskytnutych obci statem je kazdy rok naprosto odli$na. Nejvétsi

KOVA, K. Vylucné dariové ptijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016. s. 82.

4 BliZe o této problematice rozdélovéni pf{jmd na vlastni a stétni viz. REZNICKOVA, K.
Vylucné dariové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016.

5  Udaje se mi podafilo zjistit az tésné pted publikaci sborniku, proto je uvddim pouze
zde do textu, nikoli do tabulky samotné. Zdroj informaci: Vlastni vypocty na zékladé
tidajit z Ministerstva financi CR.

6  §4 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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rozdily lze pfitom zaznamenat na sdilenych danich, které v celkovém objemu
prijmi obci tvofi kolem 50 %.” S ohledem na to, Ze stit se zakonem zavézal
poskytnout obcim podil na danich a tyto podily jsou vyjadieny procentem
z celkového danového vynosu, musi byt logicky objem prostfedki poskytnu-
tych obcim kazdy rok odli$ny. Zalezi pfitom na mnoha proménnych.

Jednou z nich je rast ekonomiky, ktery ma vzdy dopady na danové inka-
so. Vliv na ekonomiku ma pritom mnoho faktort, jako HDP, kurz koruny,
inflace nebo zaméstnanost. Prvni velky propad ekonomiky zaznamenala CR
uz na pocatku 90. let, kdy se kvuli pfechodu na trzni ekonomiku musela vy-
rovnat s mnoha problémy. Zhruba do poloviny 90. let se ji dafilo situaci zlep-
$ovat, pak ale prisly dalsi propady kvtili zménam kurzu. Obnovit ekonomicky
rtst se tak podatilo az v roce 1999. Dalsi malé zpomaleni ekonomiky prislo
v letech 2001-2003 a disledky svétové finanéni krize na CR zacaly doléhat
vroce 2007. Situace se dale zhorSovala, takze vletech 2009-2011 zaznamenala
ekonomika vyrazny propad, na coz navazal jesté pokles HDP v letech 2012
a2013. Od té doby k vyraznéj$imu utlumu zatim nedoslo.?

Ackoli z tabulky 1 nelze prili§ vycist korelaci s témito informacemi, lze
ji vypoditat ze statnich zavéreénych uctll. Nejmarkantnéj$i propad danového
vynosu se odehral v roce 2009, Danové inkaso tehdy z 544 mld. K¢ v roce
2008 kleslo na 480 mld.” K¢ v roce 2009 a trvalo dalsi 3 roky, nez se vrati-
lo na hodnotu vynosu z roku 2008. SniZeni objemu piijmi tak obce jedno-
zna¢né pocitily, a to aniz by mély vétsi moznosti, jak vypadek prijma aktivné
a efektivneé resit.

Dal$im dalezitym faktorem, ktery ma vliv na vysi daniového inkasa, jsou
hodnoty danovych sazeb. Mezi rozpoctové prijmy obci patfily od pocatku
dan z prijmu fyzickych (DPFO) a dan z ptijmt pravnickych osob (DPPO).
0d 1.1.2001 k nim ptibylo i DPH. Vyvoj sazeb zobrazuje nasledujici tabulka.

7 REZNICKOVA, K. Vylucné dasiové pfijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense,
2016. s. 81.

8  Ceska narodn{ banka [online]. (cit. 25.4.2018). Dostupné z WWW: http://www.his-
torie.cnb.cz/cs/menova_politika/prurezova_temata_menova_politika/1_ekonomic-
ky_vyvoj_na_uzemi_ceske_republiky.html

9  Zdroj Ministerstvo financi CR.
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Tabulka 2 (v %)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20,

DPFO 25,32, | 25,32, | 25,32, 25,32, | 25,32, | 25,32, | 25,32, 1;; 2;)’
40, 44 40, 43 40, 43 40 40 40 40 ’
DPPO 45 42 41 39 39 35 35 31

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20, 15, 20, 12,19, 12,19,

DPFO 25,32 25,32 25,32 25,32 25,32 25,32 25,32

15

DPPO 31 31 28 24 26 24 24 21

DPH 22a5 22a5 22a5 19a5 19a5 19a5 19a5 19a9

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DPFO 15 15 15 15 15 15 15 15
DPPO 20 19 19 19 19 19 19 19
21, 21,

DPH 19a9 20210 | 20a10 | 20a14 | 21al5 | 2lal5

15210 | 15a10

Pro rok 2017 ztstaly danové sazby stejné, jako v roce 2016. Posledni dle-
zitou véci, ktera velice tizce souvisi s danovymi sazbami, jsou zdkony, kterymi
jsou stanoveny procentudlni poméry podili na dafiovém vynosu, které nale-
zi do obecnich rozpocta. Prerozdélovani pfijml mezi stit a obce stanovoval
od pocatku 90. let zakon o rozpoctovych pravidlech republiky. ' Pf{jmy obci
byly upraveny v §23. V této dobé pattily ke statné prerozdélovanym danim
pouze dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob. Od 1. 1. 2001 v8ak vstoupil
v téinnost zékon o rozpoc¢tovém uréeni dani'!, ktery mél tato pravidla zasad-

10 Zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo¢tovymi prostredky Ceské re-
publiky a obci v Ceské republice (rozpoétové pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich
predpist.

11 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondtim (zdkon o rozpoctovém uréeni dani), ve
znéni pozdéjsich prepis.

63



né ménit'?. Vyvoj danovych podilt, které nalezely do rozpoctt obci, ukazuje
tabulka nize.

Tabulka 3
Rok 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000

DPFO | 100%' | 100%® | 100%* | 100%* 100 %° 100 %° 100 %’ | 100 %®

DPPO 0 0 0 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

DPFO? | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59 % | 20,59 % | 20,59 % | 21,4%"

DPPO | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59 % | 20,59 % | 20,59 % | 21,4%

DPH | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59% | 20,59 % | 20,59 % | 20,59% | 21,4%

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DPFO" | 21,4% | 21,4% | 21,4% | 21,4% | 23,58%" | 23,58%" | 23,58%" | 23,58%

DPPO | 21,4% | 21,4% | 21,4% | 214% | 23,58% 23,58% 23,58% | 23,58%

DPH 21,4% | 21,4% | 21,4% | 19,93% | 20,83% | 20,83% | 20,83 % | 20,83%

Pozn. 1: Cely vynos dané z ptijmi fyzickych osob, které maji na tizemi obce bydlisté + 40 %
vynosu dané z prfjmil ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkt odvadéné platcovou
pokladnou na uzemi dané obce.

Pozn. 2: ibid.

Pozn: 3: ibid.

Pozn: 4: Cely vynos zaloh na dan z ptijmi fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté
+ 10 % vynosu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka odvadéné plat-
covou pokladnou na tizemi dané obce.

Pozn: 5: ibid.

Pozn: 6: ibid.

Pozn: 7: ibid.

Pozn: 8: ibid.

Pozn: 9: Plus je$té pro cely fadek plati, Ze z vynosu zdloh na dan z pf{jmi fyzickych osob, které
maji na tizemi obce bydlisté, nalezi obcim celych 30 %.

Pozn: 10: V tomto roce byla zavedena tzv. superhruba mzda, kterd zvysila realné zdanéni
zaméstnancd.

Pozn: 11: Plus jesté pro cely fadek plati, Ze z vynosu zéloh na daii z pfijma fyzickych osob,
které maji na uzemi obce bydli§té, nalezi obcim celych 30 %.

Pozn: 12: Vyjma funkénich pozitkt odvadénych zaméstnavatelem, kde plati hodnota 22,87 %.

Pozn: 13: ibid.

Pozn: 14: ibid.

12 Duvodova zprava k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
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Pro rok 2017 byly poméry vynosti dani opét upraveny a u DPH na hod-
notu 21,4 %. Udaje z tabulky 2 a 3 Ize pak komparovat s udaji z tabulky 1.
Rist podilu statnich prijmi do 1 % ro¢né Ize prikladat spise ristu ekonomiky
a tedy zvy$eni inkasa jednotlivych dani. Prvni skokové navy$eni podili stat-
nich ptijmt je tak patrné mezi lety 2000 a 2001. Bylo zptsobeno za¢lenénim
DPH mezi sdilené dané, kdy po¢inaje rokem 2001 plynul obcim vynos z DPH
ve vy$i 20,59 %. Divod dalsiho, ne jiz tak vyrazného zvySeni poméru statnich
prijmi vici vlastnim, které je spojeno s rokem 2003 z tabulek vy¢ist nelze. Je
zpusobeno zrusenim okrest, kdy byly na obce pfeneseny jejich pravomoci,
a stat zacal obcim poskytovat na vykon téchto ¢innosti nové dotace. Déle je
z tabulky patrny pokles poméru statni pfijmu v roce 2005. Ten byl zapri¢inén
zménami financovani skolstvi, kdy dfive se dotace na $kolstvi posilaly obcim
a od roku 2005 jsou posilany na uéty pfimo skolam."

Mezi lety 2007 a 2008 je vidét pokles podilu statnich prijmd, ackoli doslo
ke zvyseni danovych podilt obcim u vSech sdilenych dani. Tento jev zaprici-
nila nastupujici finan¢ni krize a déle téz sniZeni danovych sazeb ptijmovych
dani. Mirny nértst podilu statnich dani v roce 2010 byl pravdépodobné za-
pri¢inén rastem sazeb DPH. Ackoli pak danové sazby do roku 2012 neklesaji,
klesa stale podil statnich prijmd obci viidi pfijmim vlastnim. Diivodem jsou
dopady ekonomické krize. Doznivajici ekonomicka krize a snizeni podilu obci
na DPH pak mélo za pri¢inu pomérné velky propad podilu statnich piijmu
v roce 2012. Obcim byl podil na DPH snizen pfedev$im z divodu zvyS$eni sa-
zeb DPH, ale zékonodarce ocividné poméry neodhadl spravné a nezohlednil
doznivajici krizi. Tim stat zptisobil obecnim rozpoc¢tiim nemalé problémy."
Pravdépodobné i proto stat pro dalsi rok podil obcim na DPH opét navysil.
Spole¢né s riistem danovych sazeb prinesl tento krok viditelné zvyseni pomé-
ru statnich prijmi vidi vlastnim. Diky rtstu ekonomiky se pomér statnich
prijmi vaci vlastnim v dalsich letech navySoval. Divodem poklesu statnich
prijmi viici vlastnim v roce 2016 je potom sniZeni objemu dotaci, které byly
poskytovany z evropskych fonda."* Ac¢koli v roce 2017 doslo k dal$imu snizeni

13 Statni zavére¢ny ucet 2005. Ministerstvo financi [online]. [cit. 25. dubna 2018]. Do-
stupné z WWW: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2005_F-
-Hospodareni-rozpoctu-uzemnich-samospravnych-celku-za-rok-2005.pdf

14 Zavére¢ny ucet hospodareni tzemni samospravy za rok 2012. Denik vefejné spravy
[online]. [cit. 25. dubna 2018]. Dostupné z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?i-
d=66082101

15 Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2. kvétna 2018]. Dostupné z WWW: https://
www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/stat-
ni-zaverecny-ucet-za-rok-2016-31478
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evropskych dotaci, celkovy pomér statnich prijma viéi vlastnim se zvysil a to
diky zvyseni podilu na DPH.'¢

Vyvoj zadluZenosti obci od roku 1990 po soucasnost

Se vznikem Ceskoslovenské federativni republiky'” se na tizemni trovni
znova zacala pomalu obnovovat samosprava. Tento trend pokracoval i v nové
vzniklé Ceské republice.’® Mezi nejdilezitéjsimi ustanovenimi lze jmenovat
&. 101 Ustavy Ceské republiky, ktery zakotvil pravo obci na vlastni majetek
a hospodareni podle vlastniho rozpo¢tu.”® Na obce byly v§ak od pocatku kla-
deny pomérné vysoké naroky. Ackoli tedy na zacatku 90. let zadluzeny nebyly,
situace se pomalu ménila. Provaznikovd uvadi, Ze nejvétsi cast vydajt tvorily
vydaje kapitalové. Navic se jednalo o vydaje, které v budoucnu nepfinesly ob-
cim konkrétni ptijem, tedy jiz zrealizované projekty neprispély v budoucnu
na thradu dluht, které kvili nim vznikly. Proto v pribéhu 90. let zadluzenost
obci rychle rostla.” Prtibéh rtstu zadluzeni popisuje tabulka nize. Uvadi miru
celkového zadluzeni viech obci v CR v mld. K¢ a to od roku 1993 do roku
2016.*' Podle udaji zverejnénych Ministerstvem financi za rok 2017 ¢inila
vyse celkového zadluzeni obci 69 mld K¢.

Tabulka 4
Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
ZadluZeni 3.4 14,3 20,3 28,3 34,4 39 40 41
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

16 Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 29. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://
www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-
-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-33096

17 Dne 29.3.1990, tstavnim zdkonem ¢&. 81/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské so-
cialistické republiky.

18  Ceské republika vznikla 1.1.1993.

19 Cl. 101 odst. 3 Gstavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich predpisi

20 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii: teorie
a praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 196.

21 Zdroj dat obsazenych v tabulce: Denik vefejné spravy [online]. [cit. 25. dubna 2018].
Dostupné z WWW: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6432000 a Ministerstvo financi
[online]. [cit. 25. dubna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2016/zadluzenost-uzem-
nich-rozpoctu-v-roce-201-30092
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ZadluZzeni 48,3 55,8 70,4 74,8 79 80,9 79,2 80,1

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zadluzeni 80,6 83,3 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9

Z uvedenych tdajti pfipada vzdy zhruba 50% zadluZeni na 4 nejvétsi ceska
mésta — Prahu, Brno, Plzen a Ostravu. Soucasné je treba fici, Ze zadluzeni se
tyka jen asi 50% Ceskych obci, coz je néco kolem 3100 obci. Ostatni obce hos-
podafi bez dluhii. Sou¢asné Ministerstvo financi uvadi, ze podil obci s dlu-
hem se zvy$uje s rostoucim poctem obyvatel.

Na tabulce je vidét, Ze se obcim v poslednich nékolika letech dafi jejich
dluhy umotovat a zadluZzeni snizovat. Je to v souladu s trendem poslednich
let, kdy po svétové finanéni krizi jednotlivé staty dbaji na snizovani zadluze-
nosti a nuti je k tomu i Evropska unie.

Dalsi obrovské riziko v ramci zadluZenosti se skryva pravé ve vyuzivani
fondt z EU. Tyto dotace jsou ¢asto nékolikandsobné vyssi, nez celkova vyse
pfijmi dané obce. V pripadé, Ze se pak obec dopusti poruSeni rozpoctové
kazné* v souvislosti s témito fondy, musi dotaci vracet, coz ji mtize uvrhnout
do obrovskych dluhovych problémi. To by v$ak bylo tématem na samostat-
nou praci.

Dluhy se ¢eskym obcim dafi umotovat predevs§im diky kladnému saldu
jejich rozpoctd, kterého v poslednich letech dosahovaly. Napf. v roce 2017
obce hospodatily s prebytkem ve vysi 22,1 mld. K¢, v pfedchozim roce do-
konce s prebytkem 40,5 mld. K¢. K tomu vyraznou mérou prispivaji sdilené
dangé, jejichz vynosy i podily obci na téchto danich za posledni dobu vzrostly
a tvori, jak jiz jsem uvadéla, kolem 50 % celkovych obecnich prijmt. Otazkou
véak je, co by s obecnim zadluzenim udélala dalsi finan¢ni krize. S ohledem
na vy$e uvadéna fakta jsem presvédcena o tom, ze jakmile ptijde dal$i propad
ekonomiky, obce se za¢nou opét zadluzovat. Je to jen otazkou ¢asu. Ve chvili,
kdy je 50 % prijmu urcité jednotky zna¢né variabilni a tato jednotka navic ne-
muize flexibilné reagovat doplnénim vypadku ptijmu z jinych zdrojt, je zcela

22 Vice viz KOZIEL, M. Breach of Budgetary Discipline as a Direct Consequence of the
Breach of Conditions in the Management of the EU Funds. In: KOVAROVA, E., ME-
LECKY, L. and STANICKOVA, M. (eds.). Proceedings of the 3rdInternationalConferen-
ce on European Integration 2016. Ostrava: VSB-Technical University of Ostrava, 2016,
PP. XXX—XXX..

23 Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 29. f{jna 2018]. Dostupné z WWW: https://
www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-
-rozpoctu/2017/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-33096
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logicky nucena se zadluzit. Jiné vychodisko dle mého nazoru obce nemaji.
A to neni dobra vyhlidka do budoucna, kdyz ekonomové predpovidaji pri-
chod dalsi finan¢ni krize.

Zavér

Navysovani podiléi obci na dafiovych vynosech je v CR trendem posled-
nich nékolika let. Stat takto prijmy obcim navy$uje na zakladé jejich poza-
davkd, za Gcelem zlepSeni finan¢ni situace. Dle mého ndzoru se ale nejednd
o nejlepsi krok.

Rizikovost tohoto typu piijmil se projevila jiz nékolikrat, kdyz vlivem po-
klesu ekonomiky nebo snizenim daiovych sazeb doslo k niz§imu danovému
inkasu. Logicky pak klesly i objemy prostiedki, které stat vyplaci obcim jako
podily na vynosech dani. Naposledy CR zasihla ekonomicka krize nejvy-
raznéji v letech 2009-2011. Jeji nasledky v$ak nebyly nijak katastrofické, coz
neznamena, Ze se v nasledujicich letech nemiize stat néco horsiho. Aktual-
né byl v leto$nim roce na urovni obci feSen jiny problém, spojeny s podily
na danovych vynosech, a to v souvislosti s chystanou novelou Ministerstva
financi, kterd méla snizit celkové zdanéni urcitého typu danovych subjekta,*
tedy zaméstnanct a od 1. 1. 2019 zrusit tzv. superhrubou mzdu.* Protoze
dan z prijmd, které se tato novela méla dotknout, je vyznamnym pfijmem
obecnich rozpo¢tii, ohradil se proti novele okamzité Svaz mést a obci Ceské
republiky. V pripadé schvaleni by tato zména zédkona ptipravila obecni roz-
pocty odhadem o 5,3 mld. K¢. Nakonec v$ak nebyla predloZena, takze obecni
pfijmy ohrozeny nejsou...alespon prozatim.

Jak uz jsem uvadéla, obce na podobné vypadky nejsou schopny flexibilné
reagovat. Mohou ovlivnit asi 20 % svych piijmi a moznosti zvy$ovani vynost
v ramci téchto 20 % jsou zna¢né omezené.

Mimo to je na obce vyvijen tlak diky pravidlim z implementované smér-
nice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce clenskych statt. Do

24 Vice k pojmu: PAPOUSKOVA, Z. Vybrané aspekty pojmu dafiovy subjekt. In: PA-
POUSKOVA, Z., KOHAJDA, M. et al. Aktudini otdzky financniho prava ve stredoev-
ropském prostoru. Olomouc: Iuridicum olomucense, o. p. s., 2013, s. 197-209. nebo
PAPOUSKOVA, Z. Danové subjekty ve svétle nové pravni ipravy. In: PAPOUSKOVA,
Z. et al. Vybrané instituty sprdvy dani po zméné pravni tipravy v CR a na Slovensku.
Olomouc. Univerzita Palackého v Olomouci, 2012, s. 7-15.

25  Obce ptijdou o 5,3 miliard vlivem daiiovych tlev stétu. Svaz mést a obci Ceské repub-
liky[online]. [cit. 25. dubna 2018]. Dostupné z WWW: http://www.smocr.cz/cz/tis-
kovy-servis/tiskove-zpravy/obce-prijdou-o-5-3-miliard-vlivem-danovych-ulev-statu.
aspx?referrerID=94
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Ceského pravniho adu byla zapracovana jako zdkon o rozpoctové odpovéd-
nosti* a jako souvisejici zakon, ktery novelizoval” na dvé desitky pravnich
predpisti. Tyto nové povinnosti, kde zakon obci uklada miru nejvyssiho moz-
ného zadluZeni, s sebou nesou i nové postihy. Obec mé v § 17 stanovenou po-
vinnost, aby vyse jejtho dluhu neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priaméru
jejich pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky. Prekrodi-li ji, je obce povinna
dluh v nasledujicim kalendéfnim roce snizit nejméné o 5 % a pokud tak neu-
¢ini, stat rozhodne o pozastaveni pfevodu podilu na vynosu sdilenych dani.®®

Proti tomuto ustanoveni se, dle o¢ekavani, ohradil Svaz obci a krajtl. Na-
mital pfitom poruseni ustavniho prava obce na hospodareni s vlastnim ma-
jetkem a vlastnim rozpoctem, které je projevem prava na samospravu kazdé
obce. Vytky v$ak nebyly vyslySeny a ustanoveni zakona je platné. Obec se tak
miize dostat do zavaznych problémd, které nebude sto umeét vyresit, protoze
zakon ji nedava dostate¢né moznosti jak ziskat pfijmy nezavisle na statu.

Je tedy vice, nez zfejmé, ze by mél zdkonodarce do budoucna uvazovat
o rozsifeni kompetenci obci u jednotlivych typt ptijmu. Nabizi se moznost za-
vedeni novych mistnich poplatkd, napt. poplatku z reklamy, nebo umoznit ob-
cim stanoveni prirazek k danim tak, jako je to v nékterych severskych statech?.

S ohledem na vyse fecené si proto dovoluji konstatovat, ze cile prace bylo
dosazeno a hypotéza: ,,Zdroje obecnich ptijmt jsou velmi dtilezitym aspektem,
ktery mtize mit zasadni vliv na vysledek hospodareni obce® byla potvrzena.
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PRAVO OBCI REGULOVAT HAZARD NA SVEM
UZEMI Z POHLEDU NEJEN FINANCNIHO PRAVA

Right of Municipalities to Regulate Hazard Games in their Te-
rritories from Financial Law Perspective

poC. JUDR. MiCHAEL KOHAJDA, PH.D.

Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: V tomto textu autor vymezuje zdkladni aspekty pravomoci obci regulovat
na svém tizemi provozovini hazardnich her v soucasné dobé. Autor se ohlizi do minu-
losti a krdtce ptiblizuje vyvoj tistavnéprdavniho pohledu na tuto problematiku, ptipoju-
je i pozndmky z konkrétnich rozhodnuti ceského tistavniho soudu. Ddle pak analyzuje
zdkladni ptistupy, které obce v Ceské republice v soucasné dobé pouzivaji, tedy (i) tzv.
nulovou toleranci a (ii) omezeni konkrétnich adres. Ndsledné se zabyvd poslednim vy-
vojem soudniho pfezkumu obecné zavaznych vyhldsek obci, které omezuji hazardni hry,
z pohledu judikatury spravnich soudii. Na konci pak vyvozuje z téchto analyz své zavéry,
hodnoti redlné moznosti vykonu prava obci regulovat hazard a aktudlni soudni pfistup
k této problematice.

Abstract: In the paper fundamental aspects of municipalities’ powers to regulate hazard
games in their territories are enumerated. The author looks back to discover the evolu-
tion of judicial decision-making practise of the Czech constitutional court, he highlights
several concrete relevant decisions of the Constitutional Court of the Czech Republic.
Furthermore, the author analyses basic approaches of municipalities how to regulate the
hazard games, municipalities choose between to ways of regulation: (i) so called zero tole-
ration and (ii) limitation of allowed addresses. Later, the author deals with recent practi-
ce of administrative courts regarding to generally binding ordinances of municipalities
regulating the hazard games. At the end of the paper the author deduces his conclusions
from these analyses, he evaluates real possibilities of municipalities to regulate hazard
games in their territories and actual approach of courts to this issue.

Kli¢ova slova: hazard, obce, prdvo na samosprdavu

Keywords: hazard games, municipality, right of self-governance

Uvod

Problematika hazardnich her je z hlediska vefejné regulace velmi disku-
tabilni oblasti spole¢enského Zivota', a to stejné jako samo provozovani ha-

1 K externalitim provozovani hazardnich her a ke vztahu herniho prava a finanéniho
prava srovnej: VYBIRAL, R. Vyznam herniho prdva, s. 315-320. In: KARFIKOVA, M.
a kol. Teorie finanéniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
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zardnich her. Pravo obvykle neposkytuje ochranu pravnim vztahtim vycha-
zejicim z hazardnich her, pokud nejsou hazardnimi hrami vefejnou autoritou
dovolenymi. Dokonce v nékterych zemich a obdobich bylo hrani hazardnich
her zcela zakazano. Paklize je provozovani hazardnich her vefejnou moci do-
voleno, je na néj kladeno mnoho restriktivnich omezeni. V Ceské republice
od pocatkil jeji samostatné existence vzbuzovalo provozovani hazardnich her
negativni reakce zejména na mistni urovni, ve méstech a obcich, kde se na-
chazel relativné velky pocet malych provozoven s nékolika vyhernimi hraci-
mi pristroji. A to v provozovnach zcela odli$nych od kasin, a to nejen svym
zaméfenim z hlediska provozovanych hazardnich her, ale zejména vzhledem
k zakaznikiim, ktefi ¢asto byli zdrojem problémti z hlediska vefejného porad-
ku a socidlntho souziti v misté takové herny.?

Tento prispévek si klade za cil kratce vymezit vychodiska pro normotvor-
bu regulujici provozovani hazardnich her na mistni trovni, popsat aktual-
ni problémy této normotvorby a jeji aplikace a prinést i ndzory na procesni
postup pri aplikaci obecné zavazné vyhlasky zakazujici provozovani hernich
ptistroju, a to taktéZ i z pohledu finan¢niho prava a herniho prava jako jeho
soucdsti.

Vztah finanéniho a herniho préva je uzsi, nez by na prvni pohled mohlo
byt povazovano. Jakkoliv je sdzka tradi¢nim soukromopravnim institutem,
v modernich dobach je velmi piisné regulovéna vefejnym pravem. V Ceské
republice je v praxi pak tato regulace dana do rukou ministerstva financi,
statniho subjektu finanéni spravy’, ¢imz se tato oblast pravni regulace stava
predmétem zkoumani finan¢ni védy. Uzsi vztah finan¢niho prava k provozo-
vani hazardnich her je mozné nalézt v pravu danovém, tradi¢nim podobo-
ru finanéniho préva, a to zcela vyslovné po zavedeni dané z hazardnich her.
Jakkoliv je mozno primarné o dani z hazardnich her pojednat jako o pro-
blematice celostatniho vyznamu, nikoliv municipalniho, a to jak z pohledu
danovépravni teorie*, tak i z pohledu analyzy konkrétnich konstruk¢nich
prvka této dané a vztahu k mezinirodnimu zdanénf’, nelze opomijet vy-

2 Tento text vznikl za finan¢ni podpory programu Kratkodobé zahrani¢ni studijni po-
byty akademikd, a to v ramci projektu autora feseného v roce 2018 na Pravnické fakul-
té Univerzity Palackého v Olomouci.

3 K pojmu stétn{ subjekt finanéni spravy srovnej: BOHAC, R. Subjekty finanéni sprava,
s. 52. In: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2018.

4  Kpovaze dané z hazardnich her srovnej: KOHAJDA, M. Dari z hazardnich her - prav-
ni charakteristika. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2015, ro¢. 23, Supplemen-
tum, s. 32-35.

5 K problematice konstrukce dané z hazardnich her a vztahu k zamezeni dvojiho zdané-
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znam danovych vynost pro municipality, nebot obce ziskavaji podil z tohoto
danového vynosu.

Pravo obci na samospravu

Pravomoc zastupitelstev, nejvyssich organu jednotlivych obci, je zaloZena
ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (déle jen ,,Ustava“) ,,(3) Za-
stupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhldsky.“
Negativem této formulace vsak je, Ze v Zddném jiném ustanoveni Ustavy neni
vymezeno, co je pisobnosti zastupitelstva obce, nebot ¢l. 104 odst. 1 Ustavy
urcuje, ze ,,(1) Pisobnost zastupitelstev muZe byt stanovena jen zdkonem.“
Ustava tak neposkytuje ochranu samostatné piisobnosti obci. Obecné vyme-
zeni pusobnosti obci je obsazeno v ustanoveni § 10 zdkona o obcich (zékon
¢. 128/2000 Sb.), ve kterém jsou vymezeny tfi oblasti samostatné ptisobnosti,
ve které obce mohou vydavat svou vlastni regulaci: ,, (i) k zabezpeceni mistnich
zdleZitosti vefejného pofdadku; zejména miiZe obec stanovit, které Cinnosti, jez
by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mra-
vy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech
a v Case obecné zdvaznou vyhldskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny; (ii) pro pordda-
ni, pritbéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich podnikii,
véetné tanecnich zdabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného poradku; (iii) k zajisténi udrZovani Cistoty ulic
a jinych vetejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé
a ostatni vefejné zelené a k uZivani zatizeni obce slouZicich potfebdm verej-
nosti“. V dalsich oblastech mohou obce prijmout regulaci jen v pripad¢, sta-
novi-li tak vyslovné konkrétni zakon. Absence alespon obecného vymezeni
pusobnosti, ve které mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky, pfimo
v Ustavé je nedostatkem, ktery pak vyvoldvé spory, které nésledné musi fesit
Ustavni soud CR. Spory ohledné regulace provozovani hazardnich her toho
mohou byt prikladem.

Pravé rozsah vécné ptsobnosti, ve které muze obec vydavat vlastni pravni
regulaci, byla pfedmétem mnoha rozhodnuti Ustavniho soudu CR. Z pocat-
ku, po vzniku samostatné Ceské republiky, jeji Ustavy i Ustavniho soudu CR,
byl pistup Ustavniho soudu CR pomérné restriktivni. Zasadnim v této ob-
lasti byl ndlez PLUS 5/93¢, kdy Ustavni soud CR pozadoval existenci vyslov-

ni srovnej: SEJKORA, T. Dan z hazardnich her a smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2018, ro¢. 26, ¢islo 1, s. 4-9.
6  Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 19.1.1994, P1. US 5/93.
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ného zakonného zmocnéni, aby obecné zavazna vyhlaska mohla stanovovat
konkrétni povinnosti. Ustavni soud CR sice ptipoustél, Ze obecné zdvazna vy-
hlagka je originarni pravni normou, ale sou¢asné vyzadoval konkrétni zdkon-
né zmocnéni, které je typické pro normy sekundarni (nikoliv primdrni, coz
obvykle byvd povazovano za synonymu pojmu originarni). Tento restriktivni
piistup Ustavniho soudu CR se zacal ménit az po vice jak deseti letech jeho
existence, a zfejmé i v souvislosti s personalni obménou soudu.

Ve svém nélezu PL.US 63/047 Ustavni soud CR pfinesl systém &tyistup-
nového testu, kterym zacal provérovat tstavni konformitu obecné zavaznych
vyhlasek obci. Tento test abstraktni kontroly pravnich norem vydanych sa-
mospravou, kdy Ustavni soud CR zkoumd4, zda tyto normy nejsou v rozporu
s ustavnim poradkem nebo zdkonem, se sklada ze ¢tyf postupné pokladanych
otazek: (i) zda méla obec pravomoc vydat napadené ustanoveni obecné zavaz-
né vyhlasky, (ii) zda se obec pti vydavani napadeného ustanoveni obecné za-
vazné vyhlasky nepohybovala mimo zdkonem vymezenou vécnou ptisobnost
(zda nejednala ultra vires), (iii) zda obec pfi jejim vydani nezneuzila zdkonem
svéfenou pravomoc a ptisobnost a (iv) zda obec pfijetim napadeného ustano-
veni nejednala zjevné nerozumné. Timto testem Ustavni soud CR nésledné
provéril také obecné zavaznou vyhlasku v pripadé, ktery se stal pfedmétem
rozhodnuti PLUS 45/06°, v némz byl zdsadné zméné pivodné restriktivni
ptistup k pozadavku vyslovného zmocnéni k vydani obecné zavazné vyhlasky
na benevolentnéjsi pristup, kdy vyhlaska musi respektovat obecné vymeze-
nou vécnou pusobnost obce.

Ohlédnuti za posouzenim regulace loterii Ustavnim soudem CR

V oblasti pravni regulace hazardu obecné zavaznymi vyhlaskami obci byly
zésadnimi ndlez Ustavniho soudu CR P1. US 29/10, ve kterém byla prezkou-
mavéna vyhlaska mésta Chrastava, a nélez Ustavniho soudu CR PL. US 56/107,
ve kterém byla prezkoumavana vyhlaska mésta FrantiSkovy Lazné.

Mésto Chrastava vydalo svou obecné zavaznou vyhlasku s odkazem
na vyslovné zakonné zmocnéni zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych po-
dobnych hrach (dale jen ,loterijni zakon", aktualné jiz neplatny), o stanoveni
mist, na kterych mohou byt provozovany interaktivni videoloterijni termi-
naly, a to s ucelem zajistit vefejny poradek. Je nutno priblizit, ze v té dob¢
panoval nézor, Ze je rozdil mezi tzv. vyhernim hracim pfistrojem (hra probihd

7 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22.3.2005, PL.US 63/04.
8  Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11.12.2007, PL.US 45/06.
9  Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7.9.2011, P1.US 56/10.
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v pristroji) a tzv. videoloterijnim terminalem (hra probihd v centralnim poci-
tadi, pristroj je jen pristupovym bodem ke hie), toto rozliSeni se opiralo o re-
striktivni vyklad tehdejsiho pozitiviniho prava. Dosavadni vyklad ustfednich
statnich organti v$ak byl, Ze mezi témito druhy hazardnich pfistrojit panuje
odlisnost a ze obce jsou na zakladé vyslovného zmocnény loterijniho zako-
na opravnény regulovat jen vyherni hraci pfistroje. A pravé mésto Chrastava
ve své vyhla$ce stanovilo, Ze interaktivni videoloterijni systémy spadaji mezi
vyherni hraci pfistroje, a proto se na né vztahuje jind obecné zavazna vyhlas-
ka mésta Chrastava, ktera provozovani hazardnich her na téchto ptistrojich
ve mésté reguluje, coz do té doby Zddné mésto nebo obec neucinila.

Ustavni soud CR piisvédil sice nazoru, Ze z hlediska platného pozitivni-
ho préva je rozdil mezi vyhernim hracim pfistrojem a videoloterijnim termi-
nalem, ale neshledal, Ze by moznost mistnich samosprav regulovat takovato
herni zatizeni byla omezena jen na vyherni hraci pfistroje. Naopak uzaviel,
ze vyslovné zakonné zmocnéni obsazené v loterijnim zédkoné lze vztahnout
na mistni regulaci vSech typti téchto hernich zatizeni.

Vyhlaska mésta Franti$kovy Lazné byla vydana ,k zabezpeceni mistnich
zdleZitosti verejného potadku v oblasti omezeni hazardu . Toto mésto se pfi vy-
davani své vyhlasky odkazalo na vyse uvedené obecné vymezeni samostatné
pusobnosti obsazené v ustanoveni § 10 zakona o obcich, kdy svou regulaci ha-
zardu ¢inilo s cilem zabezpecéeni mistni zalezitosti verejného poradku, nikoliv
na vyse uvedené zdkonné zmocnéni obsazené v loterijnim zakoné. Mésto tak
vyuzilo obecnéjsi formulaci s cilem rozsifit své moznosti regulace hazardnich
her.

Mésto Frantiskovy Lazné ve své vyhlasce nejprve oznacilo provozovani
hazardu pomoci technického vyherni zafizeni za ¢innost potencialné narusu-
jici vetejny poradek, nasledné pak uréilo jedinou konkrétni adresu, tj. jedinou
budovu ve mésté, kde muiZe byt toto hazardni podnikani provozovano. Tento
ptistup, kterym vyvrcholila snaha obci regulovat hazardni automaty na svém
uzemi, byl jednim z prvnich, ktery se dostal v podobé obecné zavazné vyhlas-
ky obce k abstraktni kontrole pravnich norem Ustavnim soudem CR. Ustavni
soud CR shledal, Ze regulace technickych vyhernich zatizeni je ve vécné pii-
sobnosti obecni samospravy.

Ustavni soud se dale zabyval specifikem této mistni regulace, a to povole-
nim provozovat vyherni zatizeni jen na jediné adrese ve mésté (na této adrese
se nachazelo kasino), tedy omezeni na jediného provozovatele takovéto pod-
nikatelské aktivity. Podle nizoru Ustavniho soudu CR se v takovémto ptipadé
spiSe nez o obecnou pravni regulaci jedna o regulaci individualni, ktera je
typicka nikoliv pro pravni normy, ale pro rozhodnuti. Regulace pravni nor-
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mou by méla respektovat ,poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze
se vymezeni mist musi opirat o raciondlni ditvody, neutrdlni a nediskriminac-
ni ve vztahu ke konkrétnim osobdm, na néz regulace pti aplikaci dopadd“10.
V tomto konkrétnim pripadé proto musely existovat pro takovéto zdzeni
provozovéni hazardni hry na jediném misté racionélni divody. Ustavni soud
CR shledal, Ze v tomto piipadé je opravnénym divodem charakter Frantis-
kovych Lazni jako lazenského mésta a existence kasina na predmétné adrese,
kdy cilem byla koncentrace hazardu do existujiciho kasina. Ustavni soud CR
tak na zavér potvrdil, ze pfedmétna vyhlaska omezujici provozovani hazardu
na vyhernich ptistrojich do jediného mista ve mésté je istavné konformni.

Praxe Ustavniho soudu CR zaloZena na za¢atku na téchto dvou nélezech
otevrela obcim cestu, jak na svém tizemi v zajmu zachovani vefejného porad-
ku na mistni drovni regulovat provozovani hazardnich her na hernich zafize-
nich rtizného typu. S oporou v nalezu tykajiciho se mésta Frantiskovy Lazné
pak obce k regulaci zacaly pristupovat nejen cestou tplného zakazu provo-
zovani hazardnich her timto zptisobem, ale také cestou vymezeni tzv. povo-
lenych adres, tedy uréeni mist v obci, na kterych je povoleno takto hazardni
hry provozovat (a na ostatnich mistech tak provozovani zakazat). Tento vyvoj
pak v reakci na rozhodovaci praxi Ustavniho soudu CR podpotil i zdkono-
darce, kdyz zakonem 300/2011 Sb., kterym zménil loterijni zékon, umoznil
obcim regulovat, a to i iplnym zdkazem, provozovani vSech hernich zatizeni.
Nasledujici spory vSak panovaly a panuji ohledné otazky, jakym zpiisobem
a z jakych divodi mohou byt tyto tzv. povolené adresy urcovany.

Zakladni pristupy obci pri regulaci hazardu

Postupem doby jednotlivé obce, podpofeny uspéchem mést Chrastava
a FrantiSkovy Lazné, za¢aly mnohem vice regulovat provozovani hazardnich
her v mistnich hernach, coz ¢asto byly jen oddélené ¢asti béznych restaurac-
nich zafizeni. Je nutno uvést, ze pro provozovani jednotlivych hernich za-
fizeni jejich provozovatel potfeboval povoleni, které vydavalo ministerstvo
financi jako statni subjekt finan¢ni spravy, tato povoleni v nékterych (rela-
tivné vsak cetnych) pripadech byla vydana az na deset let. Obce a mésta se
tak musela vyporadat se situaci, kdy v konkrétnim misté provozuje jako svou
podnikatelskou ¢innost podnikatel herni zafizeni na zakladé fadné vydanych
dlouhodobych povoleni, jejichz zména nebo odnéti sice podle relevantniho
zakona byla mozna, ale rozhodovalo o ném opét ministerstvo financi. Di-
vodem pro zménu nebo odnéti povoleni mohl byt pravé rozpor s konkrétni

10 Tamtéz, bod 40.
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obecné zavaznou vyhlaskou, ktera na konkrétnim misté zakazala provozovat
herni zafizeni. Obce tak musely, pokud chtély na svém tzemi provozovani
hernich zafizeni omezit nebo tplné zakazat, vydat prislusnou obecné zavaz-
nou vyhlasku. A zacaly tak Cinit pravé poté, co Ustavni soud CR vydal vyse
popsané nalezy.

Obce volily jednu ze dvou variant, bud zakazat provozovani hazardnich
her na hernich ptistrojich na celém svém uzemi, nebo jen na vybranych adre-
sach. V obou pripadech v8ak svym zakazem fakticky zasahovaly do aktualné
platnych povoleni k provozovani hernich pristrojii. Prvni zptisob je z hledis-
ka pravni regulace nepomérné priznivéjsi, kdyz nelze hovorit o diskriminaci
nékterych provozovateld, neni nutno zvazovat a zdtivodiovat vybér konkrét-
nich destinaci. Nevyhoda absolutniho zakazu provozovani hernich zafizeni
na tizemi obce je spojena zejména s jeho dtisledkem v oblasti rozpoétové, ne-
bot z provozovani hernich pristroji ma obec, v jejimz katastru jsou ptistroje
provozovany, nemalé rozpoctové piijmy. Dalsi nevyhodou je pak moznost
vzniku ¢erného provozovani hernich ptistroji, tedy zachovani negativniho
vlivu této ¢innosti bez prislusnych rozpoctovych prijmi, nebo moznost, Ze
zdkazu provozovani hernich zafizeni vyuzije néjaka sousedni obec, ktera
tento hazard umozni, ale negativni externality (socidlni problémy) ztistanou
na Gzemi ptivodni obce. Zékaz provozovani hernich pfistrojti jen na urcitych
mistech obce (provedeny uréenim tzv. povolenych adres) zachovava rozpo¢-
tové prijmy a nevybizi k ¢ernému provozovani hernich pristroja, je véak pro-
blematicky z hlediska fadného odivodnéni vybéru povolenych mist a z hle-
diska zasahovani do volné soutéze podnikateld, kdyz nékteti z nich se mohou
citit parcialnim zakazem ve srovnani se svymi konkurenty negativné zasazeni.

Zakaz provozovani hazardu na vybranych adresach

Jakkoliv obecné lze povazovat mistni zakaz provozovani jinym organem
radné povolené ¢innosti za nezadouci a obecné 1ze namitat argument oprav-
néného ocekavani v provozovani povolené ¢innosti, v oblasti hazardnich her
je nutno vzajemné vazit jednotlivé principy, kdyz oproti tomuto opravnéné-
mu ocekavani jednotlivce Ize postavit zdjem spole¢nosti na regulaci spole-
¢ensky negativniho jednani. V oblasti hazardnich her pak vyslovnou Gpravu
moznosti zasahnout do vydaného povoleni obsahovalo ustanoveni §43 odst.
1 loterijniho zakona (,Orgdn, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil,
zrusi povoleni, jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnosti, pro
které by nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo se ukdze
dodatecné, Ze tidaje, na jejichz podkladé bylo povoleni vyddno, jsou klamné.®).
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Vzhledem k existenci tohoto ustanoveni nelze pfijmou obranu provozovatele
herniho zafizeni argumentem, Ze jednou vydané povoleni jej ma opraviiovat
k provozovani herniho zatizeni po celou dobu platnosti povoleni. Provozo-
vatel si moznosti dopadu podstatné zmény na své povoleni (napriklad pravé
vydani obecné zdvazné vyhlasky obce regulujici provozovani hernich zatizeni
po vydani dot¢eného povoleni) mél byt védom.

Problematic¢téjsim je vsak jen ¢asteny zdkaz provedeny urcenim tzv. po-
volenych adres (adres, na kterych je mozno provozovat herni zafizeni, na
ostatnich adresach v obci pak tyto hazardni hry nelze provozovat), a to pravé
z vy$e uvedeného divodu mozné diskriminace provozovatelt na ,nepovole-
nych® adresach oproti provozovatelim na adresach povolenych. Je nepochyb-
né, ze by vybér povolenych adres mél byt zalozena na racionalnich a fddné
oduvodnénych argumentech. Je vSak otdzkou, kdo ma tuto odtvodnénost
predmétnych ustanoveni konkrétni obecné zavazné vyhlasky zkoumat.

Obecné zavazna vyhlaska je normativnim aktem obecniho zastupitelstva,
jejim fadnym schvélenim a publikaci jsou splnény podminky pro nabyti jeji
obecné zavaznosti. Od okamziku fddné publikace ptijaté obecné zavazné vy-
hlasky se tak podle ni museji fidit viechny osoby. V Ceské republice je za-
veden proces statntho dozoru nad obecné zavaznymi vyhlaskami obci, kdy
kazd4 ptijatd vyhléska je zasldna Ministerstvu vnitra CR (notifikovana), které
tuto vyhlagku prezkouma a pokud nabyde nazoru, ze vyhlaska neodpovida
zdkonnym pozadavkiim, vyzve obec ke zjednani napravy, mize vyhlasku sis-
tovat a nasledné mtize podat navrh Ustavnimu soudu CR, aby konkrétni usta-
noveni obecné zavazné vyhlasky nebo vyhlasku celou zrusil. Timto zptisobem
tedy probiha abstraktni pfezkum normotvorby obci. Tento proces vsak mtize
trvat delsi dobu a jeho priibéh, paklize neni vyhlaska sistovana, neni na pre-
kazku u¢inkt vyhlasky na dotéené osoby.

Prijeti vyhlasky zakazujici provozovani herniho pristroje (dtive tadné po-
voleného) na misté, kde je aktualné provozovan, by mélo mit ti¢inek na pro-
vozovatele pristroje, jenz by spocival v zastaveni provozovani tohoto pristroje.
V praxi v8ak nejprve vyvold spravni fizeni vydavatele povoleni (Ministerstva
financi CR), jehoZ vysledkem by mélo byt zruseni povoleni z diivodu zmény
okolnosti, tj. vydani obecné zavazné vyhlasky. Vzhledem k dvojinstan¢nosti
spravniho fizeni mtiZe toto Fizeni trvat i jeden rok, po celou dobu je pak herni
piistroj provozovén. Podstatnou otdzkou je, zda Ministerstvo financi CR je
v tomto Fizeni opravnéno posuzovat divody vydani relevantni obecné zavaz-
né vyhlagky. Jak jiz bylo vy$e uvedeno, radné prijata obecné zavazna vyhlaska
pisobi vii¢i viem, je tedy zavazujici i pro Ministerstvo financi CR, pokud neni
postupovano dle vyse uvedeného postupu formou sistace Gc¢innosti vyhlasky,
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ke které véak ma pravomoc ptistoupit jen Ministerstvo vnitra CR. Pozada-
vek, aby sprévni orgédn (konkrétné Ministerstvo financi CR) prezkouméval
davodnost, nediskriminac¢nost atp. prijeti originalniho pravni predpisu (v po-
jeti originality, nebo odvozenosti pravni normy lze obecné zavaznou vyhlasku
srovnavat se zakonem) neni akceptovatelny. Spravni organ by v pripadé jeho
ptijeti byl schopen zasahovat do moci zdkonodarné (na mistni, ale ve srovna-
telném pojeti i na celostatni drovni).

Nakonec i Ustavni soud CR se ve svém vyse uvedeném nélezu PLUS 56/10
této otazky dotknul, kdyz podle néj: ,Sprdavni soud je pak oprdvnén posoudit
vSechny individudlni okolnosti pfipadu, tj. pfipadné i to, zda obec zatazenim té
které nemovitosti do textu vyhldsky nejednala libovolné ¢i diskriminacné.“ To,
ze by prezkum téchto okolnosti mélo vykonévat pfimo Ministerstvo financi
CR pti rozhodovéni o osobu povoleni k provozovéni herniho zatizeni, vyvra-
ci taktéZ v tomto nalezu obsazené odivodnéni: ,,jakmile Ministerstvo financi
zjisti kolizi vydanych povoleni s obsahem obecné zdvaznych vyhldsek, je povin-
no ze zdkona zahdjit fizeni o prezkumu téchto povoleni a postupovat v inten-
cich §43 odst. 1 loterijniho zdkona. Toto ustanoveni totiz predpoklidd zruseni
vydanych povoleni nejen v pripadé, kdy vyjdou dodatecné najevo skutecnosti,
pro které by nebylo mozno loterii ¢i jinou hru povolit, ale také tehdy, pokud
tyto skutecnosti nastanou i po vyddni povoleni. Pokud tak Ministerstvo financi
nepostupuje, je to naopak ono, kdo zasahuje do tistavniho prdva na uzemni sa-
mosprdvu obci.“ Ztejmou nevyhodou tohoto postupu, ktery je vsak v souladu
s aktudlni pravni upravou, je fakt, ze v pripadé, ze soud shleda, ze obecné
zavazna vyhlaska byla z hlediska vymezeni zakdzanych adres diskriminac¢ni,
stane se tak obvykle az v okamziku, kdy povoleni, na jehoz zakladé bylo herni
zafizeni provozovano, jiz pozbylo platnosti, a to pravé na zdkladé rozhodnuti
Ministerstva financi CR, pokud jiz nezaniklo naptiklad z divodu uplynuti
jeho platnosti (a tedy v provozovani mélo byt skonceno a herni pristroj by jiz
nemél podnikateli vydélavat). Tento disledek Ize vyloudit jen opatfenim sou-
du, ktery fesi zalobu proti rozhodnuti Ministerstva financi CR, které vylouci
ucinky takového rozhodnuti a tim zachova platnost rozhodnuti (coz je vSak
v praxi spiSe teoretickd moznost). Tato situace v§ak mtize byt déivodem pro
pozadavek provozovatele herniho pfistroje na nahradu skody, ktera mu byla
zptisobena rozhodnutim Ministerstva financi CR o zruseni povoleni. P¥itom
jak je nastinéno vy3e, Ministerstvo financi CR nemélo jiny zékonny zptisob,
jak o véci rozhodnout. Nakonec i recentni judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu CR potvrdila, Ze soud miiZze zrusit rozhodnuti Ministerstva financi CR
z diivodu nedostate¢ného vyporadani se s otdzkou zakonnosti vydané a apli-
kované obecné zavazné vyhlasky, nicméné nijak neurila, nebo i jen nenazna-
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¢ila, jaky by mél byt konkrétni zakonny procesni postup Ministerstva financi
CR, aby tato fizeni nemusel byt rozhodovéna v neprospéch provozovateli
hernich pristrojii pti soucasném respektovani existence obecné zavaznych
vyhlasek obci."

Zavér

Snaha obci regulovat na svém tzemi provozovani hazardnich her, které
nejvice postihuji svymi negativnimi dopady spolecensky Zivot, tedy provo-
zovani hernich pristrojui riizného druhu, je raciondlni, pochopitelnd a zcela
jisté v souladu s obecnym poslanim obci starat se o vefejny Zivot a poradek
na svém uzemi.

Aktudlni ¢etny dopad téchto snah, kdy obce pfijimaji obecné zavazné vy-
hlasky zakazujici bud zcela, nebo ve vybranych ¢astech obce provozovat ha-
zardni hry na hernich pfistrojich zptsobuje ¢etné spory, kdy se podnikatelé,
ktefi tyto herni prfistroje provozuji, brani negativnimu zasahu obecné zavazné
vyhlasky do svého podnikani. Zakaz provozovani hazardnich her na celém
uzemi obce je sice vcelku efektivni a z hlediska prava i méné problematicky,
nicméné vytvari predpoklady pro vznik ¢erného provozovani hazardnich her
a vylu¢uje moznost rozpocétovych prijmu obce z hernich pfistroju, které ne-
jsou zanedbatelné. Zakaz provozovani hazardu jen v ¢astech obce vSak prinasi
vice pravnich problémd, zejména je zptisobily vyvolat diskrimina¢ni podmin-
ky provozovani tohoto podnikani mezi jednotlivymi podnikateli.

Pripady, kdy se podnikatelé zasazeni zakazem vyvolanym prijetim obecné
zavazné vyhlasky brani proti zruseni povoleni k provozovani hernich ptistro-
ji, jsou aktualné predmétem soudniho prezkumu ve spravnim soudnictvi.
Navrhovatelé argumentuji zejména tim, Ze by méla byt prezkoumadna di-
vodnost vymezeni urcitych ¢asti obce, kde nelze herni pristroje provozovat,
v pfedmétnych obecné zavaznych vyhldskach. Argumentuji, Ze by takovéto
posouzeni mélo délat jiz Ministerstvo financi CR v Fizeni, ve kterém pfislugné
povoleni rusi, nikoliv az spravni soud. S timto argumentem vsak nelze souhla-
sit, nebot toto ministerstvo nema k takovému prezkumu pravomoc, nakonec
ji nema ani Ministerstvo vnitra CR, které je tstfednim orgénem dozoruji-
cim mistni normotvorbu, i to miiZze obecné zavaznou vyhlasku jen predlozit
Ustavnimu soudu CR k posouzeni, nemiiZe ji rovnou zrusit. Takovato pra-
vomoc Ministerstva financi CR by zasahovala do prava obci na samospravu
a byla by v rozporu s Ustavou zaru¢enou délbou moci.

11 Srovnej napiiklad rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR ze dne 2.8.2018, 10 As
78/2018.
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MOZNOSTI OCHRANY PODNIKOV PRED
UTOKMI NA INFORMACNE SYSTEMY'
Possibilities of enterprise protection against attacks on information systems
JUDR. BARBORA LAMOSOVA

Fakulta prdva PEVS Ustavu verejného prdva

Anotacia: Hospoddrenie podnikov (financné, majetkové) sa v siicasnosti opiera o systém
dctovnictva, ktory md povahu findlnych alebo Ciastkovych vystupov pocitacovych pro-
gramov, pocitatovych systémov. Moderné formy vedenia victovnych zostdv sa dokonca
opierajii o virtudlne vedenti evidenciu a archivdciu v kybernetickom priestore. Aj napriek
tomu, Ze tieto formy majii cely rad vyhod a spdjajii sa s vysSou mierou ochrany ako
klasické formy, predsa sii vystavené urcitym vitokom. Nejde o klasické formy titokov, ale
o moderné, sofistikované titoky voci informacnym a komunikacnym technoldgidm. Prd-
ve podstate tychto titokov a teda moZnostiam ochrany voci nim sa venuje predkladany
prispevok.

Annotation: Business management (financial, property) is currently based on a system
of accounting, which has the character of final or partial outputs of computer programs,
computer systems. Modern forms of account management even rely on virtual bookkeep-
ing and archiving in cyberspace. Even though these forms have a number of advantages
and are associated with a higher degree of protection than traditional forms, they are still
exposed to certain attacks. These are not the classic forms of attacks, but modern, sophis-
ticated attacks on information and communication technologies. It is precisely the nature
of these attacks and hence the possibilities of protection against them.

Klucové: slova: Pocitacové programy, informacné technoldgie, kyber-iitoky.

Keywords: Computer programs, information technology, cyber-attacks.

Uvod

Stvaha (bilancia) predstavuje jeden zo zakladnych dokumentov podniku,
v ktorom je zobrazeny stav hospodarenia k uréitému datumu (spravidla ku
koncu roka). Okrem tejto riadnej zavierky je mozné vyhotovovat aj zavierky
mimoriadne v priebehu Gc¢tového obdobia.? V nej je vyjadreny stav majetku
podniku, zdroje krytia tohto majetku, ako uz bolo uvedené, k ur¢itému da-
tumu. Délezitym ekonomickym nastrojom je sucasne aj vykaz ziskov a strat,
ktory predstavuje obraz o vynosoch podniku a nakladoch, ktoré mal. Podla

1 Tato studia bola podporovana Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade
zmluvy ¢. APVV-16-0521.
2 Zalai, K. Financno ekonomickd analyza podniku. 5. vydanie. Bratislava: Sprint, 2008, s. 40.
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vysledku resp. rozdielu vynosov a ndkladov sa uréuje zisk alebo strata ako
vysledok hospodarenia podniku. Z tohto vykazu sa ziskavaju udaje, z ktorych
je nutné vychadzat pri tvorbe a vyklade pomerovych ukazovatelov.* Vykaz
cash flow vypoveda o pouzivani finanénych prostriedkov. Je to vlastne pre-
hlad prijmov podniku a jeho vydavkov. Podla tohto vykazu je vlastne vidiet
aj akysi finanény vyvoj podniku. Pomocou neho porovnavam aj likviditu
podniku. Zakladom tohto vykazu je kratkodoby likvidny majetok — penaz-
né prostriedky a rozne ekvivalenty penazi.* Poznamky k uc¢tovnej zavierke st
délezité, lebo obsahuji informacie, ktoré napomahaju vysvetlit a st vlastne aj
doplnkom tdajov v suvahe a vo vykaze ziskov a strat.

Z tohto stru¢ného nadrtu uctovych dokumentov je mozné vidiet, Ze ide
skuto¢ne o vyznamné poklady a zdroje poznatkov o finanénom hospodareni
a aj o finan¢nom stave resp. zdravi podniku. Jednak ide o udaje, z ktorych
mnohé podliehaji zdkonnej ochrane v podobe chranenych tajomstiev, stcas-
ne ide o velmi citlivé daje identifikujuce podnik, ktorych poznanie je vy-
znamné aj na urovni konkuren¢ného boja, s cielom negativne vplyvat na moz-
nosti, ktoré podnik ma. V podnikatelskom prostredi sa stretavame s radom
nevhodnych, ¢asto az protipravnych aktivit. Mnohé z nich st zamerané prava
do oblasti finan¢ného hospodarenia podniku s ciefom analyzy tychto stranok
a poznavania slabin podnikov. Prirodzene, Ze st to udaje, ktoré maju internd
vnutropodnikovd povahu a oboznamuju sa s nimi len konkrétne opravnené
osoby a jednotlivé urovne riadenia podniku, ktoré s nimi pracuji. Faktom
ale je, Ze tieto uidaje st spracuvané elektronicky, prostrednictvom poéitaco-
vych systémov, ¢asto s vyuzivanim virtualnych dlozisk, v prostredi internetu.
Mnohé Gctové systéme su prepojené s internetom a po sieti st zdielané. Aj
ked' sa javi ze toto je jeden z najmodernejsich a sucasne bezpeénych systé-
mov vedenia moderného u¢tovnictva, nie v kazdom pripade tomu musi tak
byt. V predkladanom prispevku sa zameriavame na jednotlivé formy utokov
na komunika¢né a informaéné systémy a moznosti ochrany proti nim.

Prenikanie do systémov, tzv. hacking

V tomto pripade je mozné hovorit o trestnej ¢innosti, ktora smeruje proti
informa¢nym a komunikaénym technolégidm. Ide o formu priamej kyber-
netickej kriminality. Objektom je najmé zdujem na ochrane softvéru, zaujem
na ochrane majetku. Subjektom tohto protipravneho konania, ktoré ma po-

3 Zalai, K. Financno ekonomickd analyza podniku. 5. vydanie. Bratislava: Sprint, 2008, s.
48.
4 Vochozka, M. Metédy komplexniho hodnoceni podniku. Praha: Grada, 2011, s. 18.
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vahu trestného ¢inu, je spravidla organizovana skupina pachatelov, ale nasa
pravna uprava nevylucuje, aby to bol aj jednotlivec ako konkrétne trestne
zodpovedna osoba.

Z hladiska foriem obrany je nutné zohladnit a dosledne uplatiiovat zasady
ochrany v suvislosti s pouzivanim informa¢nych a komunikaénych technolé-
gii. Na tieto musi dbat samotny podnik, podnikatel, dostupnymi moznostami
chranit citlivé a existen¢ne dolezité systémy a idaje v podnik. Sti¢asne s tymto
je to ale na povinnost resp. odporucanie na:

a) Pravidelnu aktualizaciu OS,

b) Pouzivanie zalozného hard discu na ucely zabezpecenia dat,

¢) Vyuzivanie $ifrovania particii hard discu.

Z hladiska pravnej kvalifikdcie, mozno povedat, ze hacking je mozné po-
stihovat ako trestny ¢in neopravneného pristupu do pocitacového systému
mozeme kvalifikovat podla § 247 Trestného zédkona (zakon ¢. 300/2005 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov, dalej len ,, Trestny zdkon" alebo ,,TZ*), pricom
péchatel pristup do tohto systému nemusi ani vyuzit, staci, ze takyto pristup
ziska prelomenim pouzivanych ochrany. Uz len takéto konanie, spocivajice
v preloment existujicej ochrany, je zna¢nym ohrozenim pre konkrétne systé-
my a ich idaje a z toho dovodu sa aj postihuje. Navyse, je to moznost prieniku
do tohto systému (na zaklade prelomenej ochrany) a subjekt teda kedykolvek
moze tento pristup vyuzit.

O dalsich ustanovenia Trestného zdkona relevantnych z hladiska postihu
tejto protipravnej ¢innosti mozeme uvazovat v pripade, ze by dany pristup
vyuzil resp. napachal dalsie skody.

Samotny mechanizmus realizacie tejto protipravnej ¢innosti je typicky
tym, Ze po poru$ovani autorskych prav vlastne ide o druht najvyznamnejsiu
oblast internetovej kriminality. Zjednodusene povedané, hacking znamena
prienik do systémov inou nez $tandardnou cestou, teda ziskanim neopravne-
ného pristupu k takému systému, obidenim alebo prelomenim jeho bezpe¢-
nostnej ochrany.® UZ len uvedené konstatovanie, Ze je to konanie neopravne-
né, zaklada protipravnost tohto konania, ktoré je sti¢asne tak zavazné, Ze ma
povahu trestného ¢inu. V kybernetickej praxi sa pritom rozlisuju viaceré typy
hackerov:

a) Black Hat Hackeri

o tak ako je to typické aj pre ostatné skupiny, Black Hat Hackeri maja
spravidla rozsiahle znalosti ohladom mozZnosti prelomenia ochrany

5 Jansa, L. a kol. Internetové pravo. Brno: Computer Press, 2006, s. 315.
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pocitacovych sieti a obchadzania bezpe¢nostnych protokolov. Su to
vysoko sofistikované sposoby pachania trestnej ¢innosti, ktoré ¢asto
idu nad ramec znalosti beznych odbornikov z oblasti informaénych
technoldgii. Su ¢asto zodpovedni za pisanie malwaru, ¢o je jednou
z metdd pouzivanej na ziskanie pristupu k tymto systémom®; ich pri-
marna motivacia je zvycajne dosiahnutie osobného alebo finan¢ného
zisku, ale mozu byt tiez zapojeni do kybernetickej Spionaze, protes-
tov alebo st mozno iba zavisli na vzruseni z kybernetickej trestnej
¢innosti, ¢o mozno povazovat za jednu z modernych psychickych
uchyliek.

Black Hat hackeri st z hladiska spektra odbornosti skuto¢ne roz-
ni: moézu sa pohybovat od amatérov, ktori maju radost zo Sirenia
malwaru, az po skusenych hackerov, ktorych cielom je ukradnut data,
konkrétne finanéné informacie o podnikoch a ich finanénom stave,
vitalite, osobné tidaje a prihlasovacie idaje, idaje o odberateloch, do-
davateloch, o platobnej schopnosti a pod.,

Této skupina hackrov je zamerana resp. snazi sa data nie len ukradnat,
ale ¢asto aj modifikovat alebo znicit a spdsobit tak konkrétne skody.
White Hat Hackeri sa rozhodli vyuzivat svoje znalosti na dobré ucely
Ako tzv. eticky hackeri st najati zamestnancami alebo dodavatelmi,
ktori pracuju pre firmy, ako bezpe¢nostni $pecialisti. Zmyslom ich
¢innosti je snaha o identifikdciu a snaha n4jst bezpe¢nostné diery cez
hacking.

White Hat Hackeri pouzivaji rovnaké metddy hackingu ako Black Hat
Hackeri, s jednym rozdielom a to je ten, Ze takto robia priamo s povole-
nim od vlastnika systému, ¢o robi tento proces uplne legdlnym.

White Hat Hackeri

vykonavaju testovania, testuji bezpeénostné systémy na mieste a po-
sudzuju citlivosti zabezpecenia pre firmy; dokonca pre nich su vytvo-
rené osobitné $kolenia a kurzy, priamo aj konferencie a certifikacie
pre eticky hacking

Grey Hat Hacker

st akousi strednou cestou medzi celkom neetickym a protipravnym
konanim a konanim, ktoré je legalne a etické;
Nezriedka tito hackeri hladaji zranitelné miesta v systéme ale bez

6

Volevecky, V. Trestnoprdvnd ochrana pred kybernetickou kriminalitou. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2013, s. 75.
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vedomia majitela; Ak sa zistia problémy, hlasia ich vlastnikovi, nie-
kedy ale vyzaduji maly poplatok za napravenie problému. Ak majitel
nereaguje alebo nevyhovenie, ob¢as bezpe¢nostny problém zverejnia
online.

o  Tento typ hackerov nie je vo svojej podstate nebezpecny, lebo st to je-
dinci, ktori sa snazia ziskat nie¢o zo svojich objavov len a len pre seba,
bez timyslu primarne nikomu $kodit, niekoho poskodzovat;

+ Standardne nevyuzivaji najdené zranitelnosti vo svoj prospech, no
aj napriek, tomu sa tento druh hackingu je stdle povazovany za neza-
konny, pretoze hacker v tomto pripade nedostal povolenie od vlastni-
ka pred pokusom o utok na systém.

Prelamovanie ochrany systémov (cracking)

Aj v tomto pripade ide o trestnt ¢inu smerujtiicu proti informaénym a ko-
munikaénym technolégiam, konkrétne ide o priamu kyberneticka kriminali-
tu. Objektom je najma snaha a zaujem na zabezpeceni softvéru alebo systému.
Subjekt je spravidla organizovana skupina pachatelov, hoci nie je vynimo¢ne
vylicené, aby to bol jednotlivec.

K moznostiam ochrany je mozné zaradit viacero prvkov. Hlavne ide
o také ingtitty, ako st registra¢né ¢isla, pravidla a nastavenie ¢asovych obme-
dzeni, vyuzivanie registra¢nych stiborov, hardvérovych kltucov a tiez rad moz-
nosti, ktoré pontka ochrana médii Sifrovanim.” Ide teda najmé o technické
a programové postupy, ktoré maju stazit a tim ¢o najviac eliminovat tspesnost
takychto pokusov.

Z hladiska pravnej kvalifikacie, ak ide o crecking, bez dalsich konani, Gto-
kov a poznania ich povahy, je to pomerne komplikované. Je to prirodzene
protipravne konanie, no v stvislosti s pravnou a trestnopravnou kvalifikdciou
je mozné hovorit o velmi komplikovanych situdcidch a rie$eniach. Cracking
mozeme kvalifikovat ako trestny ¢in neopravneného pristupu do pocitacové-
ho systému na zaklade §247 TZ. Taktiez moze byt vyznamné z pohladu trest-
nopravneho porusovanie autorského prava, ktoré moézeme kvalifikovat ako
trestny ¢in porusovania autorského prava podla §283 TZ.

Pokial ide o konkrétne spdsoby pachania a samotny priebeh, tak ide vlast-
ne o zasah do programu, ktory umozni obist jeho ochranu proti kopirova-
niu ¢i neopravnenému pouzitiu. Takto je mozné ziskat, skopirovat konkrétne
finan¢né udaje, vratane osobnych udajov konkrétnych os6b (zamestnancov,
dodavatelov), ziskat prehlady o dodavatelskych ¢i odberatelskych cenach

7 Pozar, J. Informacni bezpecnost. Plzen: Ales Cenék, 2005, s. 237.
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a pod. Cize vlastne takto dochadza k neopravnenému kopirovaniu, pouzi-
vaniu udajov, v dosledku toho, zZe subjekt sa protipravnou ¢innostou dostal
k tymto idajom prelomenim existujice ochrany.

Této trestnd resp. vSeobecne protipravna ¢innost je vacsinou pachand
z dévodu umoznenia rozsifrovania nelegalnych koépii softwaru, ¢i ich nele-
galneho uzivania.®

Cracker je taky subjekt, ktory prenikne do pocitacového systému nieko-
ho iného, ¢asto na sieti. Obchadza tak hesla alebo licencie na pocitacovych
programov alebo inym sposobom zdmerne porusuje kybernetickd bezpec-
nost. Tejto protipravnej ¢innosti sa dopusta alebo za uc¢elom finan¢ného zis-
ku, zlomyselne alebo za uc¢elom ziskania prestiZe vo svojej komunite.

Jednou z foriem crackingu je password cracking, sliziaci k zistovaniu pri-
stupového hesla do pocitacového systému, licencovaného systému ¢i pocita-
covému programu.

V otazkach porusovania autorského prava’, cracker spravidla vytvori key-
generator ¢i crack, ktory umozni nésledné pouzitie programu. Takto uprave-
né programy su nasledne zdielané na warez ¢i P2P sietach.'

DoS, DDoS utoky a utoky na VoIP

Casto je moZné stretnit sa s oznaéenim tohto konania ako ,,utok s cielom
odopretia sluzby®. Vo svojej podstate je to trestna ¢innost pachana proti po-
¢itac¢u, priama kyberneticka kriminalita. Objektom je zdujem na funkénosti
a stabilite systému, ¢o je z hladiska ti¢tovného a eviden¢ného velmi nevyhnut-
né. Z hladiska subjektu, moze to byt organizovand skupina pachatelov, velmi
vynimocne aj jednotlivci. Tak, ako vo vacsine priprav tychto zasahov, ktoré
popisujeme, aj tu je zrejmé, Ze na takéto konanie sa vyzaduje urcita osobitnd
vlastnost, znalost na strane subjektu, urcité poznatky z oblasti pocitacovych
a programovych systémov, ktoré umoziuji pachanie tychto protipravnych
konani.

Z hladiska moznosti pravnej kvalifikacie je dolezité konstatovat, Ze tieto
utoky sa daju posudit ako trestny ¢in neopravneného pristupu do pocitacové-
ho systému na zaklade §247 TZ.

8  Matéjka, M.: Pocitacovd kriminalita. Praha: Computer Press, 2002, s. 73.

9  Skorkovd, V., Kotrecova, A. Vplyv judikatiry ESLP na rozhodovanie vnutrostatnych
sidov vo veciach prava na ochranu sukromia. In: Acta Iuridica Olomucensia, ¢.8/2013,
s. 127-135.

10 Volevecky, V. Trestnoprdvnd ochrana pred kybernetickou kriminalitou. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2013, s. 52.
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Je ale rozhodujtce, akt $kodu utokom pachatel spdsobi a od toho sa odvi-
ja aj konkrétne postih pachatela a moznosti pravnej kvalifikacie.

Spomentt je nutné aj trestny ¢in poskodzovania cudzej veci podla §245
TZ. Ak by islo o poskodenie a znefunkénenie strategickych systémov v pod-
niku, ktoré st pre jej chod a fungovanie Zivotne dolezité (vedenie evidencii,
skladové hospodarstvo a pod.), dalo by sa uvazovat aj nad dal$imi moznosta-
mi pravnej kvalifikacie. Nepochybne takéto systémy su aj finan¢né, hospodar-
ske a i¢tovné zaznamy, ktoré su pre chod a fungovanie spolo¢nosti strategicky
vyznamné a dolezité.

Samotna skratka ,,DDoS“ je oznacenie Distributed Denial of Service. DDoS
je typ DoS utoku, pri¢om podstata tychto utokov spociva v tom, Ze sa vysle
obrovské mnozstvo poziadaviek na cielovy server, ktory v dosledku toho nie
je schopny také mnozstvo dat spracovat a dojde k pretazeniu a pamiti a ne-
dostupnosti sluzby."! Takto nie je mozné vykonavat konkrétne operacie v Case,
nie je mozné viest urcité evidencie, v dosledku pretazenia alebo nadmerného
zatazenia nie je vyliceny skolabovanie systému, ktory je existen¢ne dolezity pre
chod podniku. Ur¢itym rieSenim prirodzene su zdlohové servery a viacnasobné
ukladanie idajov a dat, ktoré je mozné nasledne obnovovat a pouzivat.

V tomto smere, je potrebné rozli$it povahu jednotlivych ttokov, ¢o je
z hladiska prédvnej orientacie, aj orientacie laickej priamo nevyhnutné. Utok
DoS obvykle pouziva jeden pocita¢ a jedno pripojenie k Internetu na zapla-
venie cieleného systému. DDoS k utoku vyuziva viac pocita¢ov a pripojenie
k internetu na zahltenie cielového systému. DDoS ttoky st ¢asto globalne
utoky, distribuované prostrednictvom botnetov. Uto¢nik napada dalsie poci-
tace, ¢o st vlastne tzv. zombies a tie nasledne po napade vytvoria siet botnet.
Pocitace z tejto siete potom zasielaju poziadavky na cielovy server spolo¢ne
v jednom momente, su¢asne. Pri ttokoch na VoIP dochddza k znefunkéneniu
VoIP tstredni prave spominanymi sposobmi.

Je mozné stretnut sa s viacerymi typmi DoS utokov:

» zahlcovanie odosielanim paketov z viacerych zdrojov (to je uz spomi-

nany DDoS§ ttok),

o  zahltenie prikazom ping: prikazom ping sa detekuje ¢as odozvy cie-

lového prvku,

o  zahltenie volnych systémovych prostriedkov, zaslanim SYN paketov,

toto su pakety so ziadostou o pripojenie.'

11 Jansa, L. a kol. Internetové prdvo. Brno: Computer Press, 2006, s. 199.
12 Volevecky, V. Trestnoprdvnd ochrana pred kybernetickou kriminalitou. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2013, s. 47.
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Zaver

Pre sti¢asnu spoloc¢nost je charakteristickd modernizacia a inovacia, rad
technoldgii, programov a systémov, ktoré nie len jednotlivcom, ale aj kon-
krétnym subjektom zjednodusuju ¢innosti bezného dila, Zivota, vritane tych
pracovnych. Prirodzene tak, ako sa vyvija a modernizuje spolo¢nost a jej sys-
témy, moznosti, ktoré ponuka, prirodzene sa vyvijaju a rozvijaji, modernizu-
jt aj formy protipravnych konani. Casto sa stretneme skuto¢ne s takymi, ktoré
st velmi sofistikované, premyslené a na trovni organov ¢innych v trestnom
konani, len tazko odhalitelné pred tym, ako vobec k samotnému ttoku dojde.
Aj v tomto smere ale plati, Ze prevencia je nie len ekonomicky, finanéne menej
naro¢na, no sucasne aj menej problematicka z hladiska toho, ze konkrétny,
protipravny stav pri nej nenastava.

Vys$ie naznacené osobitne plati vo svete finan¢nom, ekonomickom ¢i
danovom. Bez ohladu na dobu a vek, vyvijaju sa informacné systémy, ktoré
dovoluju podnikatelskym subjektom jednoduchsie a prehladnejsie spracova-
vat svoje udaje, vratane tych ekonomickych, uctovych a danovych. Priamo sa
¢asto konstatuje, Ze si¢asnost a budicnost modrého finanéného riadenia pod-
niku sa zaklada na virtualnej evidencii, i¢tovnictve a vedeni dal$ich evidencii
podniku. Vzhladom na rozsah tychto dokumentov, ktoré sa spractivaju poci-
tacovymi systémami, ktoré si dostupné na sieti, vzhladom na rozsah evidova-
nych adajov v réznych virtualnych tloziskach, v roznych systémoch, je vidiet,
ako vyznamné udaje a dokumenty, ako vyznamné informadcie to su. Napriek
tomu, Ze tieto moznosti sa spdjaju s radom vyhod, sustavnou dostupnostou,
prepojenostou a tak odpadavaju klasické problémy i hrozby protipravnych
konani v klasickej podobe, znova treba spomentit, Ze tak ako sa vyvija a mo-
dernizuje spolo¢nost, tak sa vyvija a modernizuju aj sposoby protipravnych
konani, utokov. Nejde o tie klasické formy, ale 0 moderné, sofistikované utoky
na informac¢né a komunika¢né technoldgie, ktoré su prispdsobené podmien-
kam a prostrediu, v ktorom k nim dochddza. Je to typicky druh ekonomickej
trestnej ¢innosti, osobitne druhy kybernetickej kriminality, kedy pachatelom
nemoze byt hoci kto."? Spachanie takychto tutokov si vyzaduje skuto¢ne mo-
derné poznatky a skisenosti zamerané do oblasti kybernetickej, informacnej
a telekomunikacnej, virtualne;j.

S ohladom na povahu a charakter idajov, ku ktorym je mozné touto pro-
tipravnou ¢innostou sa dostat, je vidiet, ako existencne, konkurenéne mozu
takéto utoky ohrozit a priamo poskodit hospodarsky a finan¢ny systém pod-

13 Polék, P, Tittlova, M. Kompendium kriminoldgie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 52.
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nikov. Na druhej strane, tak, ako sa vyvijaju formy pachania protipravnych
konani, tak sa prirodzene modernizuju aj formy a spdsoby ochrany. Ne-
zriedkavo zaostavaju za nastrojmi konkrétnych utokov. Aj preto sa v rdmci
foriem ochrany odporucéa ochrana kombinovand, prostrednictvom viacerych
programovych, systémovych a technickych zabezpeceni, ktoré takto viacna-
sobne zvy$uji moznosti ochrany a bezpe¢nosti systémov.
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Anotacia: Dariovd stistava a systém dani spolocne s ich jednotlivymi prvkami, sii v ka-
Zdej krajine prirodzenym odrazom stavu hospoddrstva, ekonomiky a socidlnej oblasti
Stdtu. Tak, ako sa tieto oblasti vyvijajii, ako sa rozvijajii $tdty, v optike casu je mozné vi-
diet viac ¢i menej efektivne zmeny a tipravy dariovych systémov (ich parcidlnych siicasti).
Je to prirodzeny dosledok fungovania stdtov, je to prirodzeny dosledok aktudlne uplat-
fiovanej datiovej, ale aj socidlnej politiky v krajine. Nezriedka je to odraz konkrétneho
politického vedenia. Redlne, nie len v tomto historickom prehlade, ale aj v konkrétnych
dopadoch dariovych zmien, je mozné vidiet efektivnost datiovej politiky Stdtu. Cielom
predkladaného prispevku je strucny historicky exkurz do oblasti dariovej tipravy od naj-
starsich dob aj po sticasnost.

Annotation: The tax system and the tax system together with their individual elements
are in each country a natural reflection of the state of economy, economy and social
sphere of the state. As these areas evolve as developing countries, more or less effective
changes and adjustments to tax systems (their partial components) can be seen in the
light of time. It is a natural consequence of the functioning of states, it is the natural con-
sequence of the currently applied tax and social policy in the country. It is not a reflection
of a particular political leadership. It is real, not only in this historical overview but also
in the concrete effects of tax changes, that the effectiveness of the tax policy of the state can
be seen. The aim of this paper is a brief historical excursion into the field of tax treatment
from the oldest to the present.
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Uvod

Jednym zo zakladnych znakov, ktorym je charakterizovany $tat, je jeho
opravnenie urcovat a vyberat dane. Toto je imanentny znak §tatu od prvo-
pociatkov konstituovania $tatov ako takych a vlastne plati do dnes. Ludska
spolo¢nost od pociatkov existencie $tatov v usporiadanej podobe chapala, Ze
plnenie danovych povinnosti je velmi citliva zélezitost. Na jednej strane stoji
stat ako subjekt, ktory je opravneny dan vyberat a na druhej strane su sub-
jekty, ktoré maji povinnost dane platit. Tento vztah bol od nepamiti narusa-
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ny, neopravnene sa do neho zasahovalo a do dokonca viacnasobne a z oboch
strdn.

Stat najmi v davnejsich obdobiach a rovnako tak $tity nedemokratickej
povahy ¢asto smerovali k tomu, aby sa vyberalo ¢oraz vyssia dan, ¢im ale do-
chadzalo k poskodzovaniu subjekty povinné dan platit. Na druhej strane sa
vSak dialo to, Ze povinné subjekty sa snazili danov povinnost neplnit vobec
alebo v mensom rozsahu, ako boli povinné. Aj z tohto dovodu patrila tpra-
va dani a danovych povinnosti k prvym pravnym tGpravam uz v najstar$ich
obdobiach vyvoja Iudskej spolo¢nosti. Pravna reguldcia danovych povinnosti
priniesla do ich plnenia ur¢ité pravidla. Aj nadalej vSak pretrvavali a pretrva-
vaju porusenia tychto pravidiel.

Pre sti¢asné vyspelé demokratické spolo¢nosti plati, ze k porusovaniu pra-
vidiel dochadza spravidla len zo strany tych, ¢o maju daniova povinnost. V su-
¢asnosti sa spolo¢nost brani neplneniu danovych povinnosti tym, Ze sa snazi
o jasné vymedzenie podmienok plnenia danovych povinnosti, ale aj o priji-
manie efektivnych kontrolnych opatreni, vratane budovania profesionalnych
indtitucii v podobe danovych, resp. finanénych $tatnych organov. Napriek
tomu, vzhladom na vyznam plnenia dafiovej povinnosti z pohladu riadneho
chodu a fungovania §tatu a spolo¢nosti musia existovat aj nastroje, ktoré maja
charakter ultima ratio a aj prostrednictvom nich je mozné protipravne kona-
nia namierené voc¢i tomuto systému postihovat. Prirodzene, aj tieto sa istym
spdsobom menia a vyvijaju a to v zavislosti od poZiadaviek spolo¢nosti, ako
urditd reakcia na tieto zmeny a vyvoj.

Vznik dani (historicky pohlad)

Z hladiska historického, korene dani, poplatkov ¢i ciel siahaji do davnych
dias. Starociami sa ustalila prax, Ze od Iudi povinnych platit dane sa ich vrch-
nost vzdy snazila dostat ¢o najviac penazi. To, Ze platenie dani sa uz starocia
povazuje za samozrejmu vec, potvrdzuje aj velmi znami vyrok JeziSa Krista
»dajte cisdrovi, ¢o je cisarovo a ¢o je bozie, bohu®.

Aristoteles bol ako klasicky filozof autorom prvych tvah o zdanovani. Vo
svojich dielach uvazuje o prirodzenom poriadku a spravodlivosti, ktorych sa
treba drzaf pri vybere poplatkov v zdujme verejnych veci tak, aby nikto neupa-
dol do biedy. Tato klasicka filozofia zdarovania naértnutd samotnym Aristo-
telom dlhy cas zotrvavala.

Tomas$ Akvinsky, ako predstavitel scholastickej filozofie, nahradil priro-
dzent spravodlivost za bozsku a zdo6raznil panovnikovo pravo vyberat dane.
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Této filozofia hlasala, Ze dan je povolena, legalizovana lupez ¢i lupez bez hrie-
chu a neodporucal zdanenie préace, pretoze praca sama o sebe je bremenom.

Pravnik Kaspar Klock (1583-1655), ako novoveky predstavitel kamera-
lizmu, merkantilistického hnutia nemeckého kultirneho okruhu, ustalil tieto
pravidld oficidlneho, $tatneho zdanenia: uzito¢nost pre $iroku verejnost, po-
trebnost, suhlas stavov a povinnost priznania majetku a jeho hodnoty.'

»leorie zdanovania raného novoveku sa vacsinou zaoberali len otazkou
efektivneho vyberu dani. Komplexnejs$iu koncepciu prinasaju az diela Adama
Smitha (1723-1790) v podobe $tyroch dodnes platnych zasad: spravodlivost,
uréitost, pohodlnost a ispornost.

Smith tvrdil, Ze dan je povinny platit kazdy ob¢an, s ohladom na jeho in-
dividudlne schopnosti a moznosti.“*

V antickom Grécku sa z prvopociatku realizoval vyber dani formou odo-
vzdavania naturdlii. To znamend, ze Gréci odvadzali napriklad isty pocet
dobytka ¢i trody. Co sa tyka polnohospodarov (3estkari), tak ti odovzdavali
$estinu z urody.’

Solén, ktory je povazovany za zakladatela aténskej demokracie, presadil
pocas svojej vlady najvyznamnejsie danové reformy. Jednou z nich je, Ze tych
obcanov, ktori podliehali vojenskej povinnosti rozdelil do $tyroch kategorii
a to na zdklade ich majetkového ohodnotenia:

a) prvou skupinou boli vojensky povinni ob¢ania, ktorych majetok pre-
sahoval 500 medimnos, tito ob¢ania bojovali, alebo financovali od-
diely tazkej jazdy

b) druhou skupinou boli vojensky povinni ob¢ania, ktorych majetok
presahoval 300 medimnos, tito ob¢ania v armdde slazili v pozicii
lahkej jazdy (jazdci)

c) obcania s prijmom do 200 medimnos, boli pesiakmi tazkoodencami
a nazyvali sa zeugéti

d) ostatni, ktori mali prijem este nizgi, tzv. théti, veslovali na vojenskych
lodiach a vykonavali pomocné ulohy pre armadu. Do tejto skupiny
boli zaradeni aj polnohospodari, $estkari.

V antickom Grécku, v tzv. koliske demokracie, presnejsie v mestskom $ta-
te Atény, mali vSetci ob¢ania moznost priamo riadit §tat ucastou na volbach.
Toto bolo povazované za protivahu majetkovych rozdielov. Majetnej$i boli
povinni podielat sa na financovani mestského $tatu. Nakolko sa v§ak priame

1 HORBULAK, Z. Finanéné dejiny Eurdpy, historia peniaznictva, bankovnictva a zdane-
nia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 203.

2 BIERMANN, K. a kol. Kronika ludstva. Bratislava: Fortuna print, 1995, s. 103.

3 BIERMANN, K. a kol. Kronika ludstva. Bratislava: Fortuna print, 1995, s. 119.
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zdanovanie povazovalo za ,tyraniu“ a stretdvalo sa s odporom ludu, uplatiio-
vala sa platba nepriamych dani. ,,Dobrovolné prispevky ambiciéznych a ma-
jetnych ludi do spolo¢nej $tatnej kasy boli ¢asto prostriedkom na dosiahnutie
politickych cielov.“* Nosnym prijmom do $tatnej pokladnice boli rézne cla
a myta, vratane poplatkov pristahovalcov. Cudzinci platili v Aténach priamu
dan ,za hlavu® Obrovsky, nadstandardny prijem mali Atény vdaka striebor-
nym baniam. Dane z prijmu v Aténach neexistovali. Stitne rezervy boli ulo-
zené v Akropole, zaroven Atény ako jediny mestsky $tat tvorili a disponovali
rezervou. Ostatné mestské $taty v antickom Grécku rezervu netvorili a vy$-
$ie spomenuté prijmy ihned vyuzivali na fungovanie $tatu a teda zili ,,zo dna
na den Statnu pokladnicu bolo mozné obohatit aj o mimoriadne prispevky,
ktoré platili bohati ¢i spojenci, tieto prispevky mali roznu vysku, no najvyssie
boli prave v ¢ase vojny. Mimoriadnych prispevkov do $tatnej pokladnice bolo
priblizne 97 druhov. Povinnost odvadzat malo asi 1200 Atén¢anov a neod-
vedenie prispevku bolo hodnotené rovnako ako kradez a bolo tiez rovnako
trestané. Ostatné Staty vyuzivali tiez mnoho inych spdsobov na naplnenie ich
pokladnic. Medzi tieto sposoby patrili aj rozne formy nutenych davok, ako
napriklad odvadzanie nadbyto¢nych otrokov, ktorych mestsky $tat opatovne
predal, ¢i pouzival ako zaruku za nakup potrebnych statkov. ,,Kuriézny spo-
sob vymahania hodnét uplatnil Lygdamis, tyran na ostrove Naxos — v drazbe
predal paldcovy nabytok, ktory nasledne od kupujtcich vyvlastnil.®

V starovekom Rime, tak ako v antickom Grécku, indikatorom majetnosti
bola pdda alebo dobytok a toho doévodu sa o podu viedli spory ¢i vojny. Aj
v starovekom Rime prevladal nazor, ze priame dane su neadekvatny zasah
do sukromia a na zdklade toho slobodni obc¢ania platili tributum ex censo,
islo o bezuro¢nu pdzicku pre stat vyberanu najma v Case vojny, ale aj z inych
neodkladnych dévodov.

»V roku 443 pred n. l. zalozili trad cenzora. Funkciu zastavali dvaja hod-
nostari voleni na pét rokov, neskor na jeden a pol roka. Ich tlohou bolo
stanovenie cenzu, Cize velkosti majetku obcéanov. Preverovanie mnozZstva
vlastnictva sa v Rime opakovalo raz za 5 rokov, a jeho zaklade obc¢anov roz-
delili do jednotlivych tried (classes a centuriae), odliSenych vyskou poplatkov
a mierou povinnosti voci §tatu. Cenzori neskor dozerali aj na dodrZiavanie
mravov. Podliehali sendtu, ktory rozhodoval o statnych financiach, medzi
nimi o daniach.“®

4 HORBULAK, Z. Finanéné dejiny Eurdpy, histéria periaznictva, bankovnictva a zdane-
nia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 211 a nasl.

5 REBRO, K., BLAHO, P. Rimske Prdvo. Bratislava: IURA EDITION, 2010. s. 250.

6  HORBULAK, Z. Finanéné dejiny Eurdpy, histéria pefiaznictva, bankovnictva a zdane-
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Je zname, Ze v starovekom Rime sa mohol dlZnik, ktory nemal prostried-
ky na splnenie svojho dlhu stat otrokom. Toto dlzné/danové otroctvo zrusili
v roku 326 pred n. . zdkonom Poetilia — Papiria.

Ius commerci - pravo na sukromny majetok a obchodovanie s nim bolo
zdkladnym pravom rimskeho ob¢ana. Zasadné bolo aj pravo ius italicum, vy-
sada neplatit dane, resp. oslobodenie od dane. Oslobodeni od platenia dane
z pozemku boli obyvatelia Itdlie (spojenci), platili v§ak niektoré nepriame
dane, ako napriklad dan za prepustenie otroka na slobodu ¢i dedi¢ska dan.”
Rimska ri$a sa rozmahala a podetnymi vojnami ziskavala nové provincie.
Zdanovanie tychto provincii sa premenilo na drancovanie. Vyber dani usku-
tocnovali ¢lenovia jazdeckého stavu — publikani, ktori sa zlu¢ovali do spolkov.
Clenovia tychto spolkov si po odvedeni uréitej sumy pre $tat, mohli z vybra-
nych penazi ponechat kolko len chceli. Ak obcania s dafiovou povinnostou
nemali dostatok majetku na zaplatenie dane, publikani im za vysoké troky
pozicali. Vysledok tohoto systému bolo splynutie dafovej spravy s tzernickou
¢innostou, ¢o viedlo k vzbure, ktora mala za nasledok vyvrazdenie priblizne
70 000 rimskych obc¢anov. ,Za dan sa da povazovat aj v podstate povinné
podplacanie rimskych miestodrzitelov obyvatelmi provincii. Takéto pocina-
nie bolo v Rime bezné, trestali sa len najkriklavejsie pripady.“® Financie takto
ziskané boli zneuzivané na politické superenie. Nasla sa v$ak skupina obyva-
telov, ktora sa snazila o ozdravenie pomerov v spolo¢nosti.

V roku 149 pred n. L. zalozZili ad hoc sudne senaty, v ktorych posobnosti
bolo vysetrovanie pripadov vydierania. V tejto savislosti je ¢asto spominany
je pripad vySetrovania Gaia Verra, spravcu Sicilie, ktorého zazaloval Cicero
za jeho chamtivost. Kym jazdci a senatori bohatli, zdklad republiky - polno-
hospodari, rychlim tempom prichadzali o svoju pédu. Od ¢ias smrti Cae-
sara bolo vo zvyku, ze v zavete cisar zo svojho majetku istd ¢iastku odkézal
rimskemu ludu. Tendenciu prehlbovania rozdielov v majetnosti tychto skupin
obc¢anov sa mnohi pokusali zvratit aj inymi spdsobmi, napriklad konzul Lu-
cius Cornelius Cinnus v roku 87 pred n. 1. znizil dane o tri $tvrtiny. Za ¢ias
cisarstva sa menila i daniova sprava v provinciach. Tiberius zaviedol niekolko
opatreni s ciefom ochrany obyvatelstva. Dane sice uz viac neznizil, no zmenil
rezim ich vyberania. Dane viac nevyberali jazdci, ale povereni, $tatom plate-
ni uradnici alebo prepusteni otroci. ,Obyvatelia cisarskych provincii v ramci
priamych dani platili 10 % pozemkovt dan (tributum soli) a dan z hlavy (tri-
butum capitis). Pre vymahanie tejto dane zmapovali celtl ri$u. Obyvatelia se-

nia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 214.
7 REBRO, K., BLAHO, P: Rimske Prdvo. Bratislava: IURA EDITION, 2010. s. 253.
8 REBRO, K., BLAHO, P. Rimske Prdvo. Bratislava: IURA EDITION, 2010. s. 258.
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natnych provincii platili stipendium, vyska ktorého bola tiez uré¢ovana na zak-
lade pozemkového vlastnictva. V niektorych provinciach osobitnu dan platili
aj remeselnici. K nepriamym daniam patrili dedi¢skd dan, dan z prepustenia
otrokov (vicesima manumissionum), dan z obehu vo vyske 1 % (centesima
rerum venalium), dan z obchodu s otrokmi vo vyske 5 % (quinta et vicesi-
ma venalium mancipiorum), colné poplatky (vectigalia) mytne za pouzivanie
pristavov (portoria) a dalsie rozne poplatky za odber vody, uzivanie kand-
lov, dan z prenajimania dani atd.“® Rimsky obcania boli povinni platit dan
z dedi¢stva vo vyske 10 %, ¢o sved¢i o poklese vyhody rimskeho obdianstva.
Nakolko dan z dedi¢stva boli povinny platit iba ob¢ania, cisar rozsiril rim-
ske ob¢ianstvo na obyvatelov celej riSe. Za ¢ias vladnutia Dioklecidna bola
zrealizovana velkd reforma $tatnej spravy a aj zdanenia. Moc ciséra vzrastla,
spolupraca so senatom usttpila do tzadia a nahradila ju takmer samovlada.
Italia stratila vSetky vyhody a to v dosledku toho, Ze vsetky provincie sa stali
cisarskymi (t.j. pdsobili v nich légie) a za uc¢elom lepsieho ovladania sa rozde-
lili na mensie Gzemia. Provincie riadili radnici rdznych hodnosti ¢i titulov,
ako napriklad proconsul alebo rector. Skupina provincii sa nazyvala diecézou.
Toto slovo pochddza z gréckeho vyrazu pre finanént spravu. Zodpovednost
za vyber dani niesli ¢lenovia municipédlnych, resp. provinénych rad. Za Dio-
klecidanovej vlady vzrastol vyznam pozemkovej dane. Této bola ¢asto vybera-
na v naturalnej forme a sluzila na zasobovanie Rima a uradnikov. Tento fakt,
vSak neznamenal upadok finan¢ného systému, nakolko peniaze zostali nada-
lej i¢tovnymi jednotkami. Danovou jednotkou sa stal vymer pody (iugum),
ktory bol schopny obhospodarit jeden ¢lovek, preto sa tento systém nazyval
capitatio-iugatio (jedna hlava-caput).

»Z hladiska $tatu sa jednym z najnebezpeénej$ich javov stalo patrocinium.
Vzniklo tak, Ze chudobni, ¢i uz jednotlivo alebo v rdamci celych komunit
a osad, poziadali o ochranu vplyvného jedinca. Peniazné a naturalne odvody
potom nesmerovali do $tatnej pokladnice, ale obohacovali ich ochrancu.“!
Ochranu potrebovali najmé pred najazdami barbarov a tieto tendencie boli
jednym z dévodov rozpadu $tatnej moci. Takéto v podstate samostatné jed-
notky sa mnozili vo vychodnej ¢asti rise.

V 5. storo¢i nastava rozpad Zapadorimskej riSe a samostatné dane si za-
¢ina uplatiiovat aj krestanska cirkev. Zakladnu cirkevnu davku predstavuje
desiatok. Nasledne sa objavili rézne povinné, ucelové ¢i véeobecné poplatky,
ktoré smerovali k duchovnym na v$etkych drovniach cirkevnej hierarchie.

9 JUDIAK, P, HARAMIA, 1. Rimsko-prdvne kauzy. Sladkovi¢ovo: Vysoka $kola v Slad-
kovicove, 2010, s. 31.
10 REBRO, K., BLAHO, P. Rimske Prdvo. Bratislava: IURA EDITION, 2010. s. 261.
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Ranny stredovek sa v oblasti zdanovania niesol v duchu prilezitostnych
déavok a to zvacsa v naturalnej forme. Zdanovanie, tak ako ho pozname dnes
sa zac¢alo znovu formovat az pocas 13. storocia, v dosledku kralovskych
a mestskych dani.

Pre dariovy systém v Uhorsku je typické, Ze po prichode Slovanov do kar-
patskej kotliny, tato skupina nepoznala vlastne Ziadne dane, ani naturalne
aani povinnost ich odvodu. A to ani za existencie Samovej rise, ¢i za nadvlady
Avarov. Tieto utvary boli centralizovanymi monarchiami a nemali zriadeny
nastroj na vyber dani. Vlada si prostriedky na svoje fungovanie zabezpecova-
la hlavne spravovanim vlastnych majetkov, av§ak aj ¢astym vyvlastiiovanim
majetku svojho ludu, lapeznymi prepadnutiami ¢i darmi. Za ¢ias existencie
Velkej Moravy doslo k miernej zmene tejto situdcie v tom smere, Ze vladnuca
vrstva si vedela zabezpecit svoje Zivobytie z vlastného majetku v ovela vicsej
miere, av§ak lipezné prepadnutia, ¢i nasilné odoberanie majetku fudu nadalej
pretrvavalo aj ked v mensej intenzite. Navyse, spolocenstva Celili eSte vacsej
hrozbe lupeznych vyprav zo strany zapadnych germanskych kmenov. Toto
sa zmenilo po prichode starych Madarov. Najazdami za koristou, vykupnym
a tribatmi teraz trpeli vSetci zapadni a juzni susedia obyvatelov stredného
toku Dunaja."

»Konsolidicia majetkovych pomerov a istd ochrana sukromného vlastnic-
tva, ako aj zabezpecenie jeho prevodu pravne regulovanym spésobom, nastala
az po vybudovani centralizovaného uhorského §tatu, teda od nastupu Stefana
L. na trén.“"? Prijmy do kralovskej pokladnice Stefana I. by sme mohli zhrnuit
nasledovne: Najvacsi podiel tvorili vynosy z polovnickych revirov, kralov-
skych panstiev, tazby Zeleznej rudy a soli. Dane z pozemkov a usadlosti, boli
vyberané v naturalnej podobe a ihned sa vyuzivali na kralovskom dvore. Me-
dzi priame dane patrili napr. dan z dymu, peniaznd dan, ktoru platili slobodni
bez vojenskej povinnosti, myta, cla a rozne dary.”

Hlavny prijem pre kralovsky dvor predstavovala aj razba minci a to forme
regalnej dane, ktord odvadzala mincovnia. Co sa tyka prijmov z razby minci,
tak tie krélovsky dvor dosahoval aj pravidelnym znizovanim kvality minci.
V novych sériach znizovali obsah striebra a Ondrej I. zaviedol kazdoro¢né
povinné stahovanie star$ich minci z obehu. Okrem tychto dani, ktoré sa od-
vadzali $tatu existovali aj naturalne a pefiazné odvody majitelom statkov alebo

11 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. Ostrava: KEY Pub-
lishing, 2007, s. 30.

12 HORBULAK, Z. Financné dejiny Eurdpy, historia pefiaznictva, bankovnictva a zdane-
nia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 232.

13 BIERMANN, K. a kol. Kronika ludstva. Bratislava: Fortuna print, 1995, s. 302.
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cirkvi. Zakladnou cirkevnou danou bol desiatok. Koloman U¢eny sa usiloval
zvysit krélovské prijmy odobratim niektorych prav cirkvi. Zdvojnasobil vysku
myt, pricom dve tretiny z navySenia mali prudit priamo kralovi. Za uc¢elom
dosahovania e$te vac¢sich prijmov do kralovskej pokladnice sa okrem razby
minci zacala prenajimat aj tazba zlata ¢i soli. Zasadné zmeny v spravovani
krajiny zaviedol Karol Robert po nastupe na trén. Bola zru$ena pravidelnd
obmena minci a zavedena znama dan z brany.

Vyznamnu danovu reformu zaviedol Matej Korvin. Zna¢ne okresal mnoz-
stvo subjektov, ktoré mali daniovt imunitu a to tym spdsobom, Ze staré dane
zrusil, prakticky ich v$ak len premenoval a sustredil pod novym nédzvom, ako
prijem kralovskej pokladnice a korunné myto. Pravidelne vyberal vojensku
dan vo vyske jedného zlatého za domacnost a dan v podobnej vyske plati-
li aj obyvatelia miest. Ovela Castej$im sa stalo mimoriadne finan¢né, ale aj
vojenské zdanovanie miest. Vyber dani a myta, solnd dan, tazbu rad, razbu
minci a pod. opit centralizoval. Osmanska hrozba zapri¢inila nutnost zvyso-
vania dani a to prave v ¢ase nastupu Habsburgovcov na trén. Od roku 1526
bolo povinné prispievat na rozvoj vojska. V roku 1536 zvysili dan z brany
na dve zlaté a postupne tato dan zvySovali az dosiahla povinnost odovzdavat
6 zlatych. Pribudla aj povinnost zu¢astnovat sa na opeviiovani hradov v hra-
ni¢nom pasme. Priblizne od polovice 16. storo¢ia vyznamny zdroj prijmov
tvorili konfiskdcie majetku odbojnej slachty habsburskej opozicie a nekatoli-
kov. V pohrani¢nom péasme, ktoré bolo v tomto ¢ase velmi $iroké, bolo bezné
dvojité a v Sedmohradsku az trojité zdanovanie. Toto bolo zapri¢inené anga-
zovanim sa organov vsetkych utvarov, ktoré v oblasti pdsobili. Vojna s Os-
manskou ri$ou zapricinila pokles poddanskych usadlosti a tym padom aj os6b
povinnych platit dane. V rokoch 1767 az 1772 uskutoc¢nila rozsiahlu danovu
reformu Mdria Terézia. ,, Urbarska reguldcia (alebo Tereziansky urbar) sa po-
kusila o tpravu poddanskych pomerov. Jej cielom bolo zvysit daneschopnost
poddanych a chranit ich pred zemepanom. Jej zakladnou ¢rtou bolo dostat
do stladu naturédlne a peniazné povinnosti poddanych s rozsahom pody, ktora
uzivali. O realizciu rozsiahlej reformy sa pokusil Jozef II.

Najvyznamnejsie zmeny nastali po prechode rise do dualizmu v roku
1867. Monarchia sa stala colnou tniou, ale v jednotlivych ¢astiach krajiny
boli rozdielne dane. Medzi ddlezité priame dane v Uhorsku patrili pozemkova
dan, domovd dan, ¢i dan z prijmu. Sadzby dane sa pohybovali od jedného az
po desat percent. V tomto obdobi médzeme pozorovat aj spotrebné dane na ta-
bak, miso, cukor, vino, pivo, ¢i alkohol a tiez dane z obratu.™

14 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Prdvni déjiny na tizemi Slovenska. Ostrava: KEY Pub-
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Danovy systém v Ceskoslovensku

Ceskoslovensko po svojom vzniku prebralo mnoho dani z byvalého Ces-
kého kralovstva a vznik Ceskoslovenska sa neniesol v duchu okamzitych, ¢&i
zasadnych zmien. Rozne dane ako pozemkovd dan, vieobecna zamestnanecka
dan, ¢i dan z prijmu zostali nezmenené. V ddsledku nepriaznivej hospodar-
skej situdcie a celkového napitia v spolo¢nosti boli neskor upravené danové
sadzby. Medzi nové dane, ktoré mali pomoct k stabilizovaniu §tatnych financii
patrili napriklad majetkova dan, dan z prepychu a dan z prevodu. ,,Zabezpe-
Zenie plynulosti vyberu dani na za&iatku existencie CSR, vyrazne brzdil obeh
penazi oznacenych falo$nym kolkom. Rozsiahlej$imi zmenami v oblasti po-
platkov sa zaoberal zakon ¢. 53/1925 Sb. z., v oblasti dani a Gspor zdkon z roku
1927. Nepriamu dan - dan z obratu vo vyske 2 % zaviedli v roku 1920.'¢
I8lo o sucast znamej EngliSovej reformy z roku 1927, ktorej podstatou bola
modernizécia a tiez unifikdcia, nakolko Slovensko, ale aj Cesko s Moravou
a Sliezskom pouzivali staré rakuske, uhorské a nemecké danové systémy.

Nasledujice obdobie fungovania Ceskoslovenska sa nieslo v duchu po-
¢etnych danovych reforiem, z ktorych ani jedna nemala dlhotrvajuce uplat-
novanie.' Po druhej svetovej vojne, v roku 1945 sa zacal navrat k predvoj-
novej danovej sustave, pricom sa vychddzalo zo zakona ¢. 76/1927 Sb., avdak
v roku 1946 sa zaviedla nova mimoriadna majetkova dar a v roku 1947 aj dan
z prepychu. Ani tato danova reforma, nemala dlhé trvanie a zmarila ju zme-
na politického kurzu. ,Zasadné, neskor viackrat modifikované zmeny v da-
flovom systéme nastali v roku 1952. Dane rozdelili na dane hospodérskeho
sektora a dane obyvatelstva. Prva skupina zahrfnala dan z obratu (vytvorend
namiesto vS§eobecnej nakupnej dane), dan z vykonu (zatazila pracu, bola zru-
$end o desat rokov), dochodkové dane druzstevnych a inych organizacii a pol-
nohospodarsku dan.“'” Do druhej skupiny dani, teda dane ktoré museli platit
fyzické osoby, resp. obdania patrili dan zo mzdy, dan z prijmu obyvatelstva,
zivnostenskd dan, domova dan, dan z literarnych a umeleckych ¢innosti a dan
z predstaveni. Aj v tomto obdobi existovali prileZitostne vyrubované poplatky.

lishing, 2007, s. 31.

15 ENGLIS, K. Financni véda. Ndstin teorie hospoddistvi vefejnych svazkii. Praha: Nékla-
dem Fr. Borového, 1929, s. 191.

16 ENGLIS, K. Finanéni véda. Néstin teorie hospodarstvi vefejnych svazkt. Praha: Né-
kladem Fr. Borového, 1929, s. 79.

17 SAMKO, P. Dariové trestné Ciny - niektoré aplikacné problémy. In Prévne listy [online]
[cit. 6. kvétna 2018] Dostupné z WWW: www.pravnelisty.sk/clanky/a221-danove-
-trestne-ciny-niektore-aplikacne-problemy.
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V roku 1970 pribudla aj podnikova dan, subjektom tejto dane, ako aj dane
z obratu (sucast maloobchodnych cien) bola organizacia, resp. pravnicka oso-
ba. Pocas 60., 70. a 80. Rokov bolo uskuto¢nenych mnoho reforiem. Zasadna
prestavba daniovej sustavy Ceskoslovenska bola realizovand po roku 1989.'¢

Danova ststava a moznosti jej ochrany v podmienkach sticasnej
Slovenskej republiky

Na zaklade stru¢ne premietnutého vyvoja, v sicasnosti je mozné rozli-
$it viaceré kritéria ¢lenenia dani. Najcastejsie sa v suc¢asnosti u nas stretneme
s nasledujicimi ¢leneniami:"

- dane penazné a dane naturalne (podla formy v ktorej su vyberané)

- dane osobné a dane redlne (podla spdsobu uréenia danového zékladu)

- dane hodnotové a dane $pecifické (podla hodnoty zdanenych predme-

tov alebo velkost, ¢i ind vlastnost zdaniovaného predmetu)

- dane majetkové, dane ddchodkové, dane vynosové a dane zo spotreby

(podla predmetu dane)

-  mieste dane, Statne dane (podla opravneného subjektu)

-  dane platené fyzickymi osobami alebo dane platené pravnickymi oso-

bami (podla povinného subjektu)

-  priame dane a nepriame dane (podla spdsobu zdanovania).

Rozdelenie dani na priame a nepriame a to v zavislosti od sposobu zda-
novania, patri v literatiire medzi najcastejSie ¢lenenie. ,,Priame dane su tie,
pri ktorych je danovnik totozny s destindtorom dane. Danovnik je teda osoba
zhodna so subjektom danovej povinnosti, ktord md podla zdmeru zakono-
darcu dan hospodarsky (majetkovo) znasat a skuto¢ne ju odvadzat. Uvedena
osoba je v tomto zmysle nositelom danového bremena.“” K typickym pria-
mym daniam mozno zaradit dane z prijmov tak fyzickych, ako aj pravnickych
0sOb, miestne dane, ktoré sa platia na zaklade vlastnickeho prava alebo reél-
neho uzivania (dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan za vyuzivanie verejného
priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za nevyherné
hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta, dan za jadrové zariadenie). Nepriame dane su také dane ako je
dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane (dan z liehu, vina, piva, tabaku a ta-

18 BABCAK, V. Dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 34 a nasl.

19 SAMKO, P. Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015, s. 30.

20 BABCAK, V. Dariové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 31.
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bakovych vyrobkov, mineralny olejov a maziv, dan z motorovych vozidiel, dan
z prevodu a prechodu nehnutelnosti).

Riadny vyber a plnenie danovych povinnosti, st vyznamnou oblastou po-
kryvajiacou chod a fungovanie $tatu. Okrem roviny spravnej sa riadny chod
danového systému a jeho fungovanie chrani aj trestnopravne. Po rekodifikacii
trestného prava u nas v roku 2005 je to s i¢innostou od 1.1.2006 Z. z. Trestny
zakon (dnes uz v zneni neskorsich predpisov), ktory vo svojej V. hlave oso-
bitnej ¢asti chrani aj riadne fungovanie danového systému pred zavaznymi
protipravnymi konaniami, ktoré maji povahu trestnych ¢inov.

Este pred naértom aktudlnej trestnopravnej roviny ochrany danového sys-
tému, je mozné spomentt legislativne zmeny, ku ktorym doslo v roku 2012.
V roku 2012 bol totiz u nas vladou prijaty Akény plan v boji proti daiiovym
podvodom (dalej ako ,,Akény plan®). Obsahoval 50 opatreni, ktoré sa mali
uskutoénit v troch etapach az do roku 2016. Ich zmyslom sthrnne je postiho-
vat komplexne danové trestné ¢iny a ich pachatelov, vratane daniovych podvo-
dov. Kladie sa tu doraz hlavne na ¢innost organov ¢innych v trestnom konani
na to, aby hmotnopravne vychodiska — postih danovej trestnej ¢innosti, bol
skuto¢ne efektivny. V trestnopravnej oblasti iSlo hlavne o tieto Gpravy:*'

- povinny trest zakazu ¢innosti (na 5-10 rokov) pri spachani ,,danového

trestného ¢inu'

- formulovanie novej skutkovej podstaty trestného ¢inu ,,datiovy podvod®,

- formulovanie novej skutkovej podstaty trestného ¢inu “marenie vykonu

spravy dani,

- prisnejsie trestné sadzby pri spachani danovych trestnych ¢inov v znac-

nom a velkom rozsahu

- odporucanie na zavedenie $pecializicie sidov v oblasti daniovej trestnej

¢innosti,

- moznosti postihu pravnickych osob za danové trestné ¢iny

- spracovanie analyzy moznosti zavedenia instititu finanéného vyse-

trovania, ktoré by boli organy ¢inné v trestnom konani povinné zacat
za presne vymedzenych podmienok.

Na podklade tychto odporucani sa zakonom ¢. 2465/2012 Z. z. novelizoval
Trestny zakon. Takto sa zaviedla skutkova podstata trestného ¢inu danového
podvodu podla §277a TZ a trestny ¢in marenie vykonu spravy dani podla
278a TZ. Skutkové podstata trestného ¢inu danového podvodu bola do ¢asu
prijatia novely upravena v skutkovej podstate neodvedenia dane a poistného

21 STIERANKA, J., SABAYOVA, M., SIMONOVA, J. Dariové tiniky a dariovd kriminalita
v Slovenskej republike. Ruzomberok: EPOS v spolupraci s Akadémiou Policajného zbo-
ru v Bratislave, 2016, s. 322-323.
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podla §277 ods. 1 druh4 alinea TZ. Co sa tyka marenia vykonu spravy dani,
tento trestny ¢in md samostatné $tyri zakladné skutkové podstaty pri¢om ko-
nanie pachatela v zmysle skutkovej podstaty podla § 278a ods. 1 pism.a.) ab.)
TZ sa dalo pred predmetnou novelou taktiez postihntt, a to konkrétne ako
trestny ¢in skreslovania idajov hospodarskej a obchodnej evidencie podla
§259 ods. 1 pism. c.) a ods. 2 Trestného zakona.*?

Aktudlna trestnopravna Gprava postihu danovych trestnych ¢inov sa opie-
ra o skutkové podstaty uvedené v II1I. diely V. hlavy osobitnej ¢asti Trestného
zakona, kde st zaradené danové trestné ¢iny. Ich druhovym objektom je riad-
ny a plynuly vyber dani a poistného. Pachatel naplni objektivnu stranku ak:?

a) skrati dan alebo poistné (§276 TZ),

b) zadrzi a neodvedie splatnt dan alebo poistné opravnenému prijem-
covi (§277 TZ),

c) uplatni ndrok na vratenie dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej
dane a to neopravnene, resp. v nadmernom rozsahu ($277a TZ),

d) ezaplati splatnti dan alebo poistné (§278 TZ),

e) marivykon spravy dani (§278a),

f) porusuje predpisy o $tatnych technickych opatreniach na oznadenie

tovaru.

Pachatelom tychto trestnych ¢inov moze byt trestnopravne zodpovedna
tyzickd osoba, a odrazom predmetnych odporucani z akéného planu v roku
2012 je aj to, Ze spachat ich moze aj pravnicka osoba. V skutkovych podsta-
tach vidime tak subjekty vSeobecné, ako aj Specidlne. Subjektivna stranka
musi obsahovat imyselné zavinenie podla pravidiel konstrukcie zakladnych
skutkovych podstat v Trestnom zakone.

Zaver

Systém dani a mechanizmy smerujtce k vyberu tychto povinnych platieb
v prospech $tatu, st zndme od prvopociatkov konstituovania sa $tatov a exis-
tencie ludskej spolo¢nosti v tychto usporiadanych celkov. V historickom kon-
texte je mozné vidiet, ako sa postupne vytvarali systémy dani, ako sa rozvijali
a prepracovavali mechanizmy na ucely ich vyberu. Je mozné vidiet, ako sa
diferencovali konkrétne povinné platby, ich vyska, spdsoby postihu neplnenia

22 SAMKO, P. Dariové podvodné konania a ich dokazovanie. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015, s. 30.

23 IVOR,J.,POLAK, P, ZAHORA, J. Trestne prévo hmotné osobitnd éast. Bratislava: Wol-
ters Kluwer, 2017. s. 242 a nasl.

24 1VOR,]J.,POLAK, P, ZAHORA, J. Trestne prévo hmotné osobitnd ¢ast. Bratislava: Wol-
ters Kluwer, 2017. s. 261 a nasl.
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danovych povinnosti. Zaujimavostou je, Ze Slovania pod vpade do karpatskej
kotliny nepoznali dane, ani odvod takychto davok v prospech statu. Darno-
vy systém sa postupne vytvara a prepracovaval. Zaklady moderného systé-
mu tak, ako ho vidime dnes, boli polozené pocas doby zac¢lenenia Slovenska
do Uhorského celku.

Prirodzene od tej doby uplynulo pomerne vela ¢asu a tak, ako sa vyvi-
jala spolo¢nost, ako sa menili §tatne zriadenia, politické systémy, koncept
ludskych prav, tak sa menila aj danova sustava a systém dani, moznosti jeho
ochrany vynucovania plnenia zakonnych povinnosti. Odrazom tohto niekol-
ko desiatok aj stoviek rokov kontinualneho vyvoja a modernizécie, je si¢asnd
danova sastava v Slovenskej republike.

Tymto tendencidm zodpovedaji aj moznosti ochrany riadneho a plynulé-
ho vyberu dani u nés a to tak spravnymi, ale aj trestnopravnymi normami. Aj
tieto reaguji na meniace sa spolo¢enské podmienky a vyvoj sofistikovanych
foriem pachania trestnej ¢innosti. Odrazom toho bolo zakomponovanie po-
ziadaviek z Akéného planu z roku 2012 do nasich trestnopravnych ustanove-
ni. Jednozna¢ne tak mozno povedat, Ze v podmienkach Slovenskej republiky
zakonodarca sa skuto¢ne vhodne snazi zmenu legislativy a dopliia moznosti
ochrany danového systému podla aktualnych spolocenskych potrieb a pozia-
daviek, ¢o je velmi pozitivne konstatovanie.
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ZASADA ZAKAZU ZNEUZITI PRAVA JAKO
NOVA ZASADA DANOVEHO RADU
Anti-abuse rule as a new tax administration principle written in the Tax Code
JUDR. ET. MGR. TaTANA SPiRKOVA, PH.D.

Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: Tendence ¢im ddl tim vétsiho pouzivini zdsady zdkazu zneuZiti prava v dario-
vé oblasti je zietelnd v tuzemském, evropském i mezindrodnim kontextu. Tento pFispévek
se vénuje inkorporaci nové zdsady zdkazu zneuZiti prava do dariového prava, konkrétné
jejitho vyslovného zakotveni do dariového tddu a stavu legislativniho projedndvdni podo-
by této zdsady ke dni odevzddni tohoto ptispévku.

Abstract: The tendency to apply the principle of prohibition of abuse of tax law is clear in
the domestic, European and international context. This paper deals with the anti-abuse
rule as a new tax administration principle written in the Tax Code.

Kli¢ova slova: zdsada zdkazu zneuZiti dariového prava, zdkladni zdsady sprdvy dani,
dariovy fad

Keywords: the principle of prohibition of abuse of tax law, tax administration principles,
the Tax Code

Uvod

Navrhovana nova pravni uprava §8 odst. 4 danového radu' predstavuje
transpozici obecného pravidla proti zneuzivani danového rezimu obsazeného
v ¢l. 6 smérnice ATAD?, které cili na oblast dané z pfijmu pravnickych osob.
Avsak vzhledem k tomu, Ze navrhované ustanoveni je soucasti dafiového radu,
jakoZto obecné pravni normy pro spravu dani, dochazi jeho prostfednictvim
soucasné k vyslovnému zakotveni obecného pravidla proti zneuzivani, které
se vztahuje na spravu vSech dani ve smyslu § 2 odst. 3 daniového fadu, nikoliv
pouze dani z ptijmt ve smyslu zakona o danich z pfijmu. Uvedené pravidlo jiz
nicméné je v dusledku jeho aplikace v rdmci praxe spravcti dané a judikatury
implicitni soudasti zakladnich zasad spravy dani; jak bude déle v prispévku
dokazano a doposud pouze nebylo vyslovné upraveno v ramci katalogu za-
kladnich zasad vymezenych v ¢asti prvni danového radu.

Je zapotiebi doplnit, Ze vyslovné zakotveni obecného pravidla proti zneu-
zivani v danovém radu prostfednictvim navrhované pravni tpravy je vedeno

1 Zakon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 Smeérnice Rady EU 2016/1164.
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téz trendem dalsich evropskych statti obdobna pravidla v pravnich fadech
explicitné upravovat. Pfikladem je pravni dprava Slovenska ¢i Rakouska, po-
kud se jedna o minimalistickou podobu obecného pravidla proti zneuzivani,
pripadné pravni uprava Belgie, Francie, Némecka ¢i Velké Britanie, pokud se
jedna o rozsahlejsi podobu pravni upravy tohoto pravidla.®

Aktualni stav legislativniho projednavani

Vlada 13. 6. 2018 predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym
se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony od 1. 1. 2019.
Navrh zakona byl rozeslan poslanciim jako tisk 206/0. Organiza¢ni vybor
projednani navrhu zdkona doporucil 14. 6. 2018. Navrh zékona, kterym se
méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019, je souborem novel téch-
to danovych zakonu: zdkona o danich z pfijmu, zdkona o dani z hazardnich
her, zakona o dani z pfidané hodnoty, zakona o spottebnich danich, celniho
zakona, zakona o mezindrodni spolupraci pfi spravé dani, zdkona o Finan¢ni
spravé, zakona o Celni spravé a daniového radu. Pravé posledné zminéné zmé-
né danového radu je vénovan tento prispévek.*

Jak jiz bylo zminéno vyse, novelizace danového fadu je nutnd v ramci
transpozice obecného pravidla proti zneuzivani danového rezimu obsazené-
ho v ¢l. 6 smérnice ATAD (general anti-abuse rule, GAAR). Podle tohoto pra-
vidla se pro tcely vypoctu danové povinnosti neberou v tivahu operace, které
nejsou skutecné, nebot hlavnim diéivodem nebo jednim z hlavnich divoda
jejich uskute¢néni bylo ziskani danové vyhody, ktera mari pfedmét nebo tcel
ptislusného danového prava. I pres veskerou snahu omezit moznosti agresiv-
niho danového planovani lze ocekavat, Ze spole¢nosti budou i nadale nacha-
zet cesty, jak budou presouvanim ziski umélymi transakcemi bez ekonomic-
ké podstaty dosahovat nezamyslené danové vyhody. Proto smérnice zavadi
obecné pravidlo proti zneuzivani, které dava spravci dané moznost nevzit
takové umélé transakce v Gvahu.’

3 Utad Vlddy Ceské republiky[online]. 2018. [cit. 21. srpna 2018] Diivodova zprava.
Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.
Dostupné z WWW: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ.

4 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. 2018. [cit. 21. srpna
2018] Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=206.

5  Implementace smérnice EU proti vyhybani se danovym povinnostem do ¢eského
pravniho radu [online]. [cit. 20. kvétna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.
cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2017/verejna-konzultace-implementace-smer-
nice-28011
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Toto obecné pravidlo dle ¢l. 6 smérnice ATAD zni nasledovné:

1. ,Pro ucely vypoétu danové povinnosti pravnickych osob ¢lensky
stat nebere v Givahu operaci nebo sled operaci, které s prihlédnutim
ke v8em prislusnym skute¢nostem a okolnostem nejsou skute¢né, ne-
bot hlavnim divodem nebo jednim z hlavnich davodu jejich usku-
te¢néni bylo ziskani danové vyhody, ktera mari pfedmét nebo tcel
ptislusného danového prava. Operace se miize skladat z vice krokil
nebo casti.

2. Pro ucely odstavce 1 se operace nebo sled operaci nepovazuji za sku-
te¢né do té miry, v jaké nebyly uskute¢nény z ¢isté hospodarskych
davodi odrazejicich ekonomickou realitu.

3. Pokud operace nebo sled operaci nejsou v souladu s odstavcem 1 bra-
ny v uvahu, vypocita se danova povinnost v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.”

Navrhovana nové vyslovna zasada zakazu zneuziti prava, ktera v § 8 dano-

vého fadu bude v novém §4, je nasledujici:

,Pri spravé dani se nepfihlizi k pravnimu jednani a jinym skute¢nostem
rozhodnym pro spravu dani, jejichZ prevazujicim tcelem je ziskani danové
vyhody v rozporu se smyslem a u¢elem danového pravniho predpisu.“

Jak uvadi dtivodova zprava, navrhované ustanoveni danového radu ob-
sahuje text ,,pravni jednani a jiné skute¢nosti rozhodné pro spravu dani
¢imz poskytuje spravci dané (popiipadé soudu) moznost reagovat na rozli¢-
né Zivotni situace, aniz by na zakladé tohoto ustanoveni doslo k opomenuti
nékteré z moznych situaci, které mohou za Gcelem zneuziti prava v oblasti
dani nastat. Navrhovand pravni uprava nicméné necili na situace, kdy prav-
ni rad davd danovému subjektu moznost volit mezi nékolika cestami, které
povedou k realizaci jeho cile a jednu z téchto cest zvoli z divodu jeji danové
vyhodnosti predpokladané zakonem. V takovych ptipadech se nebude jednat
o nelegalni postup, ktery by mél byt spravcem dané vyhodnocen jako zneuziti
prava v danové oblasti, a navrhované ustanoveni § 8 odst. 4 daniového radu se
neaplikuje, a to z toho divodu, Ze dosazeni danové vyhody predpokladané
zakonodarcem nebude predstavovat rozpor se ,smyslem a tcelem danového
pravniho predpisu®’

6  Rozdilova tabulka ndvrhu predpisu CR s legislativou EU, s. 94. [online]. [cit. 20. kvét-
na 2018]. Dostupné z WWW: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVK-
GT7MQ.

7  Utad Vlddy Ceské republiky[online]. 2018. [cit. 21. sprna 2018] Diivodova zprava.
Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.
Dostupné z WWW: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ.
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Zasada zakazu zneuziti prava jako zasada znama z judikatury

Zasada zdkazu zneuziti danového préava neni zdsadou neznamou ani
na poli evropského préva ani na poli judikatury ceské.

Lze konstatovat, Ze ¢eska spravni praxe v mnohém navazuje na evropska
rozhodnuti a tendence v této oblasti. Ze strany Evropské komise byly prv-
ni snahy o legislativni zakotveni zdsady zakazu zneuziti prava datovany jiz
v 1. 2011 a byly spojeny se Smérnici o spolecném konsolidovaném korporat-
nim zakladu dané?, jejiz navrh vsak nebyl nikdy ptijat.’ V r. 2012 bylo ¢len-
skym statim doporuceno pfijmout obecné pravidlo proti zneuzivani (general
anti abuse rule) do nérodnich legislativ. Na rozdil od jinych zemi Cesk4 re-
publika toto pravidlo na zékladé nezavazného doporuceni neptijala.'” Hlavni
argument ze strany ministerstva financi byl opfen o tvrzeni, Ze institut zneu-
ziti prava je v Ceské republice pouzivan spravci dané jako obecny pravni prin-
cip a je potvrzovan soudni judikaturou, pfimé zakotveni tak neni nezbytné.

Pokud jde konkrétné o zneuziti prava v ramci judikatury Evropského
soudniho dvora, tak zdsadni vyznam pro vyklad a aplikaci tpravy prava EU
ptinesl rozsudek ve véci oznacené C-255/02 Halifax. Aniz bych chtéla detail-
né vymezovat jednotlivou daldi relevantni judikaturu ve zvolené oblasti, je
ztejmé, ze Nejvysdi sprévni soud a nasledné Ustavni soud Ceské republiky se
»inspirovaly“ pii aplikaci institutu zdkazu zneuziti prava v danovém pravu
pfedevsim z judikatury Evropského soudniho dvora. Nejvyssi spravni soud
poprvé dovodil zneuziti prava v danové oblasti v r. 2005. Stalo se tak v pri-
padu zndmém pod lidovym oznacenim ,Potapei®! V této kauze Nejvyssi
spravni soud konstatoval, Ze institut zakazu zneuziti subjektivnich prav pred-
stavuje materialni korektiv formalniho pojimani prava, prostfednictvim né-
hoz se do pravniho fadu vnasi hledisko ekvity (spravedlnosti). Zakon, jenz je
ze své povahy obecny, nemiize pojmové pamatovat na vSechny myslitelné zi-
votni situace, které mohou za jeho uc¢innosti nastat. V dtisledku toho se mtize
ptihodit, Ze urcité chovani formalné vzato — ve skutec¢nosti ovéem pouze
zdanlivé - odpovidd pravni normé, avsak je zaroven pocitovano jako zjevné

8  Smérnice o spole¢ném konsolidovaném korporatnim zékladu dané. [online]. [cit.
20. kvétna 2018]. Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/
com_2011_121_en.pdf.

9  KAMINKOVA, P Zneuziti prava jako hranice dasiového pldnovdni. Praha: BOVA PO-
LYGON, 2018, s. 61

10 KAMINKOVA, P. K ¢emu zékaz zneuziti préva? (¢ast 1.) In Dané a finance, 2016, &. 4.

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.11. 2005, ¢.j. 1 Afs 107/2004-48.
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nespravedlivé, nebot v rozporu s urc¢itymi zakladnimi hodnotami a s rozum-
nym usporadanim spolecenskych vztaht ptisobi jinym Gjmu.

Nésledovala mnoha dal$i rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, nejcas-
téji v pripadé dané z ptijmt a zejména pak v oblasti neptimych dani, konkrét-
né pak dané z pridané hodnoty.”? Jak jsem zminila, pfipady zneuziti prava
se tykaly jak dané z prijmi, tak dané z pfidané hodnoty, ale Nejvyssi sprav-
ni soud se vyjadril ke zneuziti prava i v oblasti daniového radu (napt. 8 Aps
2/2007-6, 1 Afs 50/2007-06 nebo 2 Afs 101/2007-49). V nékterych starsich
pripadech Nejvyssi spravni soud posoudil jednani jako dissimulovany pravni
ukon podle §2 odst. 7 zdkona ¢. 337/1992 Sb., popt. jako obchdzeni zdkona."?

Zasada materialni pravdy jako zasada souvisejici

Zasada materialni pravdy je vyjadfena v § 8 odst. 3 daniového radu nasle-
dovné:

»Spravce dané vychdzi ze skute¢ného obsahu pravniho tikonu nebo jiné sku-
tecnosti rozhodné pro spravu dani.“

Dle této zasady je pro spravce dané vzdy prioritni, jaky je skute¢ny obsah
pravniho tkonu. Ohledné této zasady nese plné dikazni bfemeno spravce
dané, ktery musi prokazat, Ze néjaky pravni tkon je pravnim tkonem disi-
mulovanym.

Jak uvadi diivodova zprava k danového radu rozsah této zasady vedle for-
malniho zastfeni konkrétniho pravniho tkonu dopada i na ptipady, kdy je
nutné zkoumat skute¢ny obsah dané skute¢nosti rozhodné pro spravu dani.
Predpoklada se, ze ekonomicky odivodnéné chovani, ze kterého vyplyvaji
jednotlivé skute¢nosti a pravni ukony, je definovano v jednotlivych hmotné
pravnich zdkonech jako pfedmét dané.™

Vymezeni zasady materidlni pravdy v danovém fadu oproti jeji ptivodni
upravé dle zdkona o spravé dani a poplatki’® se na prvni pohled zménilo. Pro
lepsi nazornost uvadim dikei zasady v obou pravnich predpisech:

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2007, ¢. j. 1 Afs 35/2007-108,
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 5. 2009, ¢.j. Afs 24/2009-71, Rozsu-
dek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 5. 2010, ¢j. 1 Afs 11/2010-94 atd.

13 SEFL, V. Institut zneuziti prava v pravu dafiovém. In Sbornik prdava - Dny prdva - 2009.
Brno: Masarykova universita, 2009.

14 Ditvodova zprava k DR, s. 21. [online]. [cit. 20. kvétna 2018]. Dostupné z WWW: htt-
ps:/[www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=52503

15 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zasada materialni pravdy §8 odst. 3 danového radu:

»Spravee dané vychdzi ze skute¢ného obsahu pravniho tikonu nebo jiné sku-
tecnosti rozhodné pro spravu dani.“

Zasada materialni pravdy §2 odst. 7 zdkona o spravé dani a poplatki:

»Pri uplatiiovdni dariovych zdkonil v dariovém Fizeni se bere v iivahu vZdy
skutecny obsah prdvniho tikonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni
i vybrani dané, pokud je zastteny stavem formdlné pravnim a lisi se od ného.*

Prvni zménou, které si mtizeme povsimnout, je dopad této zasady dle za-
kona o spravé dani a poplatkt pouze na danové fizeni. Pozitivni zménou je
roz$ifeni této zasady na spravu dani celkové, nikoliv pouze na danové fizeni.
Zmény ucinéné v textu této zasady v danovém radu jsou tak bezesporu preg-
nantnéjsim vyjadfenim této dtlezité zasady spravy dani.

Jak za doby ucinnosti zdkona o spravé dani a poplatk, tak i v soucasné
dobé, neni mozné tuto zasadu aplikovat na pripady tzv. obchazeni zakona. Jak
judikoval jiz za U¢innosti zdkona o spravé dani a poplatkit Nejvyssi spravni
soud, zasada materialni pravdy nemtize dopadat na ptipady, kdy projev a viile
jsou ve shod¢, tedy ucastnici maji skute¢ny zdjem ucinit pravni tkon, ¢inf tak
vSak z divodu obchdzeni zakona. Zkoumdani poméru mezi vili a projevem
vile ucastnikd pravniho vztahu je proto pro pouziti této zasady uréujici.'®

Vztah mezi touto vyjadfenou zasadou a zdsadou zneuZiti prava resp. jejich
aplikace na konkrétni pripad dfive tak jednozna¢ny nebyl. Pov§imnout jsme
si toho mohli v jedné z nejznaméjsich kauz, u které Nejvyssi spravni soud
dovodil pojem zneuziti prava v danové oblasti.”” Jedna se o zminény judikat
»Potapédi€ ktery byl shodou okolnosti jinym sendtem téhoz soudu opétovné
posuzovan a ve stejné véci soud dovodil nikoliv zneuziti prava, ale poruse-
ni zdsady materialni pravdy, kterou vylozil $ifeji, nez ucinil Nejvys$si spravni
soud v predchézejicim rozhodnuti.

Pokud bychom zasadu materialni pravdy vylozili $iteji jako akt zastfeni
podstaty transakce jako takové, nepotiebovali bychom diskutovat o zneuZiti
prava v danové oblasti a mohli pouzit existujiciho principu zakotveného v da-
novém radu. Nejvyssi spravni soud ale ve vyse uvedeném rozhodnuti z r. 2007
uréil jasnou hranici mezi disimulovanym pravnim tikonem a obchazenim za-
kona a 8irsi vyklad zasady materidlni pravdy neptipustil.

16 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 4. 2007, sp. zn. 1 Afs 73/2004.
17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.11.2005, ¢.j. 1 Afs 107/2004-48.
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Zavér

V dobé odevzdani prispévku se nova zdsada zakazu zneuziti prava v ob-
lasti daniové nachazi pfed prvnim projednavanim v Poslanecké snémovné.
Jeji pfijeti se nicméné ocekava, nebot je v prvni fadé radé transpozici obec-
ného pravidla proti zneuzivani danového rezimu obsazeného v ¢l. 6 smér-
nice ATAD. Nezbytnost explicitniho promitnuti pravidla proti zneuzivani
do préavniho tadu Ceské republiky je ptitom dana pozadavkem Evropské unie
na pritkaznost plnéni povinnosti ulozenych pravem Evropské unie, pokud se
jedna o implementaci pravnich predpisti Evropské unie ze strany Ceské re-
publiky. V tomto prispévku jsem se pokusila shrnout stav legislativniho pro-
jednani této nové zakladni zasady spravy dani, jeji znéni s ohledem na znéni
zminéné smérnice, zminit tuto zasada v kontextu evropské i tuzemské judika-
tury a stru¢né priblizit nejvice podobnou zasadu materidlni pravdy.
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IN DUBIO CONTRA FISCUM VE STINU
NALEZU P1. US 6/17
In dubio contra fiscum in the shadow of P1. US 6/17
JUDR. TOMAS MARTINAK

Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt: Ochrana svobody jako zajisténi demokratickych hodnot samostatného stdtu,
ktery nezasahuje pfilis do samospravy stejné tak garantuje prdvo jednotlivce na spra-
vedlivy proces, ptricemz jednotlivé clanky respektuji pri tvorbé zdkonii a regulaci spole-
Cenského chovdni, dbd zdsad metodologie respektive v ramci instancniho dozoru, zvazi
vSechna vychodiska a moZnosti na trhu co moznd nejlépe a zvdzi vSechny mozné dopady
na spolecnost a jednotlivce, aby zdsah stdtu byl spiSe ve prospéch svobody a jednotlivce
nez naopak.

Abstract: The protection of liberty as securing the democratic values of an independent
state, which does not interfere too much with self-government, equally guarantees the
right of the individual to a fair trial, while respecting individual articles in law-making
and regulation of social behavior. perhaps best, and weighs all possible impacts on society
and individuals, so that state intervention is more in favor of freedom and the individual
than vice versa.

Kli¢ova slova: svoboda, in dubio mitius, samosprdva, stdtni zdsah, in dubio contra fis-
cum, povinnost, ndlez, sendtor, vistavni stiznost, dopady, ekonomika, analyza prdva, spo-
lecenskd smlouva

Keywords: freedom, in dubio mitius, local Goverment, govermental intervencion, in
dubio contra fiscum, duty, finding of Constitucional Court, senator, constitutional com-
plaint, impact, economy, law analysis, social contract

Uvod

Ochrana svobody jako jedné ze zakladnich hodnot soudobého statu se
projevuje pri interpretaci prava, zejména zasad in dubio pro libertate. Podle
této zasady, jsou-li dvé interpreta¢ni moznosti zhruba stejné rovnocenné, ma
byt dana prednost té, ktera garantuje vétsi miru svobody, tedy, v pochybnos-
tech ve prospéch svobody. Zasada in dubio pro libertate ma tento subsidiarni
charakter. Pokud je totiz jedna z vykladovych moznosti v pfimém rozporu
se zakladnim pravem ¢i svobodou garantovanou dstavnim poradkem, tato
se pak prosté vyloudi na zdkladé konformniho vykladu nebo zasady vykladu
v souladu s ustavnimi principy a hodnotami. V témze vyznamu se ve vetej-

NI

ném pravu nékdy pouziva formulace in dubio mitius (v pochybnostech mir-
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néji), ve finan¢nim pravu lze pouzit i formulaci in dubio contra fiscum'. Fi-
nan¢ni planovani s sebou nese mnoha rizika spojend se zasahy statu a statni
moci i tam, kde je 1épe vést mnohostranny dialog nez nadmiru zasahovat.
Pfehnanymi zasahy, které postradaji smysl a ucel, respektive pti svém vzniku
by potrebovali silnéjsi zamysleni zakonodarce, jsme svédky i v minulosti, kdy
elektronicka evidence trzeb méla vyhnat ¢erné pasazéry drobného podnikani
a osveézit statni rozpocet nékolika miliardami ro¢né. Kontrolni hlageni mélo
lepsim dohledem nad penézotoky podnikateliit zvysit vybér dani. Central-
ni nakupy zlevnit provoz satu o dal$i miliardy vyhozenych penéz za papiry
do tiskaren, kancelarskych sponek a podobnych nezbytnosti, nutné pro hlad-
ky chod statni spravy. Tyto usetfené penize mély plynout do vzdélani, védy,
vyzkumu a napriklad na nase rychlostni komunikace. Vysledky EET prili$ ne-
presvédcily, vydaje na provoz EET prevysili podle nékterych odhadu prijmy.
Z kontrolniho hlaseni neni nic, jen vét$i penzum prace pro danové poradce
a podnikatele, ktefi hledaji cestu k danové optimalizaci a v priibéhu danové-
ho roku kli¢kuji mezi nartstajici byrokracii a papirovanim. V posledni dobé
lze hledat vétsi zasahy statu z centralni urovné pravé k obcanovi, ¢i cheete-
-li statni moc az prili§ zasahuje do ,samosprdavy. Dilezitou soucasti prava
na spravedlivy proces potazmo ¢eského systému délby moci i systému brzd
a protivah je vedle horizontalni délby moci i ta vertikalni, zaloZena tstavnim
uzndnim prava na samospravu a samostatné rozhodovani zastupitelstev obci
a vy$$ich tzemné samospravnich celk i jejich prava samostatné hospodarit
podle vlastniho rozpo¢tu. Prdvo na samospravu je nicméné v Ustavé vymeze-
no pomérné lakonicky (v ¢l. 8 a ¢l. 99 a nasledujicich), procez dalsi mantinely,
v nichz se musi statni zasahy do prava na samospravu pohybovat, formuloval
ve své diivéjsi judikatuie Ustavni soud. V tomto sméru je délba moci vlastné
soucasti spolecenské smlouvy, je ptislibem ze strany statu a vefejné moci viici
soucastem lidu, jenz se ocitd pod jeji jurisdikci. Pfislibem, ze kdekoli bude
vefejnd moc rozhodovat o pravech jednotlivce, bude to ¢init cestou spraved-
livého procesu at uz v jeho plné verzi pred soudy nebo v netiplné pred sprav-
nimi trady v nasem piipadé finanéni spravou ¢i ministerstvem. Ziistava otaz-
kou, zdali stat ke statnimu rozpoctu nezaujima prili§ centralistické stanovisko
a zdali ustavni soud nezvolil ne zrovna ptili§ priléhavou argumentaci ve vzta-
hu k jeho poslednimu rozhodnuti a neziistalo spise vice otazek nez odpovédi.

1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. cervence. 2017, ¢j. 6 Afs 278/2016-54.
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In dubio contra fiscum

Takto argumentuje rozsifeny senat NSS v rozsudku 7 Afs 54/2006, ve kte-
rém §lo o vyklad § odst. 1 zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni i¢inném mezi 1. 10. 2003 a 30. 4. 2004. NSS se opira o pasaz z nalezu
L. US 634/06, kde se uvadi, ze cit: ,,v prdvnim stdté je treba tvorbé prdvnich
predpisii vénovat nejvyssi péci. Presto se vSak nelze vyhnout viceznacnostem,
coz plyne jak z povahy jazyka samotného, tak z abstraktnosti pravnich norem,
jakoz i z omezenosti lidského pozndni, stejné jako z dynamické povahy socidlni
reality. Je-li k dispozici vice vykladii vefejnopravni normy, je tfeba volit ten, kte-
ry viibec, resp. co nejméné, zasahuje do toho kterého zdkladniho prava ¢i svobo-
dy. Tento princip in dubio pro libertate plyne ptimo z uistavniho potddku (¢l. 1
odst. 1 a cl. 2 odst. 4 Ustavy CR nebo ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 Listiny a viz i stanovisko
mensiny Pléna NSS in usneseni ze dne 29. 4. 2004, sp. zn. in 215/2004 Sb. NSS).
Jde o strukturdlni princip liberdlné demokratického statu, vyjadtujici prioritu
jednotlivce a jeho svobody pted stdtem".

NSS v bodu 60 odivodnéni navazuje:

Je nepochybné, ze kazda danova povinnost zasahuje do zakladniho pra-
va vlastnit majetek, ostatné nikoli nadarmo je moznost na zdkladé zdkona
ukladat dané a poplatky systematicky zarazena do ¢l. 11 odst. 5 Listiny za-
kladnich prav a svobod jako jedno z moznych omezeni tohoto zakladniho
prava. Je tedy véci zdkonodarce, aby - chce-li urc¢itou dan ur¢itym zptisobem
ulozit a vybirat - podminky jejiho vybéru formuloval jednozna¢né a ur¢ité.
Nezdafi-li se mu to, musi pocitat s tim, Ze pti vykladu prisluného ustanove-
ni zdkona bude dédna soudem prednost té alternativé, kterd nezasahuje, resp.
co nejméné zasahuje do vlastnického prava soukromé osoby, a to i za pred-
pokladu, ze takovy vyklad bude v rozporu se zdkladnimi (strukturalnimi
¢i jinymi) principy té které dané. V konkrétnim pripadé Zalobce uplatnéni
uvedeného principu znamena, ze pokud platce DPH zbozi z dovozu pouzije
k dosazeni pfijmi nebo vynosii za sva uskute¢néna zdanitelnd plnéni osvo-
bozena od dané podle §25 odst. 1 zakona o DPH, umozni mu to za urcité
zbozi z dovozu v posledku zadnou dan z pridané hodnoty neplatit, nebot si
ji plné kompenzuje nekracenym odpoctem dané (nebot kraceni odpoctu 7
Afs 54/2006-172 nebude s ohledem na ustanoveni §19 a 19a zdkona o DPH
ve vztahu ke zbozi z dovozu aplikovatelné). Nejvyssi spravni soud ale v roz-
sudku 5 Afs 63/2011 omezuje ve shod¢ s tim, co jsem uvadél v uvodu, tedy
pouzitelnost této zasady jen na situaci volby mezi dvéma jinak rovnocennymi
variantami protoZe ne kazda interpretacni nejasnost vzdy nutné povede v da-
novém pravu k vykladu vyhodnému pro soukromou osobu. Uplatnéni zasady
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in dubio mitius ma misto pouze tehdy, budou-li proti sobé stat srovnatelné
presvédcivé vykladové alternativy.

Fiscus ve stinu nalezu P1. US 6/17

Plénum Ustavniho soudu zamitlo névrh skupiny 64 sendtori na zrugeni
ustanoveni § 14 pism. c), §17 a §18 odst. 2 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ustanoveni § 6a az §6d zakona ¢. 243/2000
Sb., o rozpocétovém uréeni dani, ve znéni zakona ¢. 24/2017 Sb., a ustanoveni
§4 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich roz-
pocti, ve znéni zdkona ¢. 24/2017 Sb.

Napadend zakonna ustanoveni upravuji komplex pravidel, nazyvanych
»adluhova brzda®, jez se uplatni v pripadé kvalifikovaného zhorseni zadluzeni
obci a kraji. Nové zavedené komplexni rozpoctové pravidlo zakotvuje mj. tzv.
dluhovy strop. V pripadé, Ze uzemni samospravny celek nesplni svou povin-
nost snizit svij dluh o ¢astku uréenou podle § 17 odst. 2 zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, a soucasné vyse jeho dluhu presahuje hranici urce-
nou podle §17 odst. 1 téhoz zdkona, mize ministerstvo financi rozhodnout
o pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani obci nebo kraji. Cilem téchto
opatreni je pfimét obce a kraje k sestavovani rozpoctu, ktery nebude zvysSovat
jejich zadluzeni a povede k postupnému snizovani jejich dluhu pod hranici
stanovenou v zdkoné.

Skupina senatort v navrhu namitala, Ze napadena pravni Uprava pravidel
rozpoctové odpovédnosti izemnich samospravnych celka predstavuje zasah
do préva na samospréavu, zakotveného v ¢ldnku 8 a v &lancich 100 a 101 Ustavy
Ceské republiky. Namitan je rovnéz zdsah do vlastnického prava tizemnich sa-
mospravnych celki, chranéného ¢lankem 11 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Sendtofi také zpochybnili formu prijeti napadenych norem — namitali, ze
uprava omezujici hospodareni obci a kraji by musela byt obsazena v tstav-
nich normdch, nikoliv v podustavnich predpisech.

Konkrétné déle namitali, Ze povinnost izemnich samospravnych celkt
sestavit rozpocet jako vyrovnany nebo prebytkovy miize vést k omezeni vyda-
ji uzemnich samospravnych celkti na ¢innosti, které tyto celky museji povin-
né zajistovat (napt. vzdélavani, socialni sluzby, kultura nebo rozvoj izemniho
samospravného celku, jako je budovani ¢i udrzba infrastruktury), coz muze
mit bezprostfedni dopad na obyvatelstvo.

Protitstavnost prijaté zakonné upravy podle navrhovatelii méla spocivat
také v tom, Ze napadend ustanoveni maji udajné zpétny Gcinek. Retroaktivitu
spatfuji v tom, zZe v letech 2014 az 2017, kdy obce a kraje pripravovaly své
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rozpoc¢ty, nemohly reflektovat nova rozpoctova pravidla a nasledky spojené
s jejich nesplnénim, tj. pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani. Plénum
Ustavniho soudu zddné z téchto namitek navrhovatelt neptisvéd¢ilo a ndvrh
na zruseni napadenych zdkonnych ustanoveni nalezem zamitlo.?

Odlisné stanovisko k vyroku i k odivodnéni nalezu zaujali soudci Lud-
vik David, Katefina Simackovd, Jaromir Jirsa a Vojtéch Simicek. Zejména
priléhava je argumentace soudce Davida, ktery mimo jiné rekl cit: ,, Vétsina
pléna pristoupila na omezeny rozsah dokazovini. Prezkoumdvané Cdsti prav-
nich ptedpisii vSak maji hodnotové i fakticky vyznamné dopady na hospodareni
uzemnich samospravnych celkii. Problematika je polycentrickd; nejde jen o roz-
poctovou kdzeri, ale téz o dusledky dluhové brzdy pro plnéni funkci dotéenych
subjektil v nejriiznéjsich sférdch spolecenského Zivota. Kdyz uz plénum nepo-
vaZovalo za nutné naridit verejné jedndni, mélo, at uz skrze vyuZiti institutu
amici curiae, nebo v ramci dokazovdni, umozZnit vyjadreni k véci tém orgdniim
a subjektim vizemni samospravy, jichZ se napadend pravni viprava bezprostied-
né dotykd. Vétsina pléna se vsak spokojila s vyjadienimi viddy a obou komor
Parlamentu, jejichz obsah se dal pfedvidat, a neobridtila se ani na Asociaci kra-
jit Ceské republiky, ani na Svaz mést a obci Ceské republiky, ani na Sdruzeni
mistnich samosprdv Ceské republiky. Nepochybuji ptitom o potiebé pléna dobrat
se komplexnich poznatkil o aktudlnim hospodareni obci a krajii nejen z bézné
publikovanych dokumentii ¢i empirickou cestou. Jaké jsou nejéastéjsi priciny de-
ficitii obecnich rozpoctii a jaky je soucasny trend? Nakolik je redlné hospodafit
beze schodku, md-li obec investovat do modernizace ¢i dokonce do chybéjici in-
frastruktury? Je obec schopna bez deficitu zajistit plnéni svych zdkladnich funkci
ve vztahu k obyvateliim tak, aby nedochdzelo k odlivu zejména téch mladsich
do mést? Jsou obce vétsinové schopny dosdhnout na dotace vietné evropskych?
Jak se zajistuje zadrZeni vody v krajiné pti problémech se suchem?*

Je otazkou, jestli se Gstavni soud nemél zabyvat dal$imi socidlnimi a eko-
nomickymi dopady na jednotlivé obce potazmo na samospravu jako takovou,
a to jak z hlediska ucelti regulace, tak z hlediska vynaloZenych nakladu potaz-
mo hospodarskou uzite¢nost.* Na posuzovani ekonomickych dusledka pra-

2 PAVLICEK, R. Ustavni soud zamit] ndvrh skupiny senatort na zruseni zdkonné tipra-
vy v podobé tzv. ,dluhové brzdy“ a ,,dluhového stropu®. Krélovéhradecky kraj [on-
line]. [cit. 22. srpna.2018]. Dostupné z WWW: http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/
kraj-volene-organy/obce/metodicka-pomoc-obcim/hosp-usc-dso/ustavni-soud-za-
mitl-navrh-skupiny-senatoru-na-zruseni-zakonne-upravy-v-podobe-tzv--dluhove-
-brzdy-a-dluhoveho-stropu--109926/

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. tinora 2018, sp. zn. PL US 6/17.

4 Srov. Cilové vysledkové pojeti a nakladové vysledkové pojeti efektivnosti prava v Ger-
loch, A.: Teorie priva, 4. vyddni, Plzen 2007, s. 303-304.
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va a jeho aplikace obratila pozornost pravni védy ekonomicka analyza prava
(Law and Economics), jez se stala vlivnym smérem pravni filosofie.” Prak-
tickym projevem tohoto sméru uvazovani o pravu je RIA (Regulatory Impact
Assessment), tedy hodnoceni dopadu regulace. Tato ponékud mddni ekono-
micky ladénd analyza byla zavedena usnesenimi vlady ¢. 877 a ¢. 927 ze srpna
2007 (,, o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace® a ,,k uplatnéni
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a o ztizeni Grémia pro
regula¢ni reformu e efektivni vefejnou spravu®), podle ¢l. 9 odst. 3 LPV zavé-
re¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace nahrazuje nékteré pasaze obecné
¢asti divodové zprava z hodnoceni dopadu regulace nahrazuje nékteré pasaze
obecné ¢asti divodové zpravy vladniho navrhu zékona.® To je posuzovani
predpokladanych dopadti regulace pfi tvorbé a sestavovani rozpoctu a jeho
ovliviiovani pravnimi predpisy rtizné pravni sily. Je potieba zvySeného du-
razu v téchto otazkdach a jejich posuzovani zejména k jednotlivym socidlnim
a ekonomickym duasledkéim. Ceské soudy se na Law and Economics dosud
neodvolavaji, ekonomické a socidlni dopady svého rozhodovani vsak zvazuji
(napt. NSS 2 As 53/20047, kde NSS kritizuje nehospodarny postup krajského
soudu jako prili$ny procesni formalismus).

Zavér

Shrnuti nabada k dirazu na $irsi konsenzus délby moci a zvazovani dopa-
da v sir$im kontextu.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedmétném nélezu a disentnim stanovisku, Ustav-
ni soud ve své dfivéjsi judikatute dstavni ipravu uzemni samospravy (ustavné
zaruceného prava na samospravu), zalozené i na samostatném hospodareni,
dotvarel pravé s respektem k roli samospravy ve vertikalni délbé moci (srov.
napt. pojednani o délbé moci v Kosaf, D., Anto§, M., Kiihn, Z., Vyhnanek, L.
Ustavni prévo: casebook. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 56 a 71-77). Nyné&jsi
nalez tuto linii opousti a zduraziluje, ze je to ,,moudry a odpovédny stdt®, kdo
dohlizi na ,,nezodpovédné obce®, a podil izemnich samosprav na danovych
vynosech povaZuje za standardni poskytovani financi ze statniho rozpoctu,
nad nimz by mél mit stat kontrolu. S takovymto pohledem se vSak nemi-

5 O ekonomické analyze prava zvnéjsku srov. Napft. Sobek, T.: Nemordlni prdvo, Plzen,
2010, s. 205-233.

6  Obecné zdsady pro hodnoceni dopadt: regulace. Vldda Ceské republiky [online]. [cit.
25. sprna .2018]. Dostupné z WWW: https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/ria/metodiky/
obecne-zasady-pro-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. bfezna 2004 sp. zn. NSS 2 As
53/2004.
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zeme smifit, nebot ekonomickd autonomie je nezbytnym zakladem samo-
spravy a jeji politické role. Jak vyplyva z disentniho stanoviska vétsina pléna
v odiivodnéni nélezu sice pripousti, Ze ,hospodareni podle viastniho rozpoctu®
ve smyslu ¢&l. 101 odst. 3 Ustavy je ,,samotny zéklad prava na samospravu“
(bod 98), ale zaroven metodologicky zkoumd, jestli jsou napadena ustanoveni
zakona zdsahem do podstaty, resp. ,minimalniho obsahu prava hospodafrit
podle vlastniho rozpoctu® (bod 127), coz povazuje jako zasadni pro rozhod-
nuti, jestli je potieba zmény Ustavy, nebo ne. Pfitom podstatu daného préva
vymezuje restriktivné a umoziuje statu zasahy, jsou-li odivodnény ,poza-
davkem hospodarného, raciondlniho a udrzitelného naklddani s takovym
majetkem ku prospéchu tizemniho samospravného celku a jeho obéant“ (bod
127). Souhlasim s tim, Ze je nepfipustné a nad dstavni rimec, aby to byl stat,
kdo bude urcovat, jaké nakladani s majetkem obce ¢i kraje je ,.ku prospéchu
uzemné samosprdvného celku a jeho obéanii, namisto samotného konkrétni-
ho izemné samospravného celku (tedy podle ¢l. 100 odst. 1 Ustavy ,,izemni-
ho spolecenstvi ob¢ani®), o jehoz majetek se jedna. S tim samoztejmé souvisi
i dopady na jednotlivce, kteti legitimuji prostfednictvim voleb své zakonodar-
ce a obecné déavaji prostfednictvim spolecenské smlouvy souhlas s existenci
vefejné moci a s podrazenosti ¢lovéka s vefejnou moci. I takové ekonomicko-
-pravni véci jako jsou verejné rozpocty mohou do budoucna definovat sa-
motnou podstatu demokratické spole¢nosti a s tim souvisejici pravo na spra-
vedlivy proces, které je viimano jako pravo prirozené, tedy plynouci ptimo
z lidské prirozenosti, a jako pravo vyplyvajici zejména z vyse uvedené spole-
¢enské smlouvy. Jeji soucasti je totiz i prislib, ze ji zfizovany stat bude i statem
pravnim, statem rozhodujicim o jednotlivcich férové a v souladu s pravem
(k tomu napt. IV. US 60/2010).
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DEN DANOVE SVOBODY
Tax freedom day
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Abstrakt: Prispévek se vénuje v dobé kondni konference aktudlnimu tématu z oblasti
datiového prava, a to dni dariové svobody. JelikoZ se jednd o neprdvni pojem, bylo nutné
se podivat na podstatu tohoto pojmu a jeji vahu. Z ptispévku vyplyvd, ze se nemiiZe jed-
nat o relevantni tidaje a jsou to pouze populistické propocty dne, kdy by teoreticky bylo
mozné prestat dané viibec, za predpokladu, Ze do té doby platime veskery sviij piijem
do stdtni kasy.

Abstract: The contribution of the conference on the current tax law, tax freedom day. As
the non-legal term, it was necessary to look to the nature of this concept and its weight.
From the contribution follow that the relevant data and calculations are only populist,
could theoretically be stop pay tax, provided that the pay all their income to the treasury
up to the tax freedom day.

Kli¢ova slova: den dariové svobody, OECD, ptijem
Keywords: tax freedom day, OECD, revenue

Uvod

Vsechna média hovorila dne 22. kvétna 2018 o dni danové svobody. Lidé
mezi sebou probirali, co to pro né znamena, nebot ze vSech stran zaznivalo, Ze
ode dneska nepracuji na stat, ale sami na sebe. Musim konstatovat, Ze ze vech
informaci jsem spiSe zaznamenala zmatenost lidi, zda opravdu ode dneska
neplati dané? Proto se domnivam, Ze doslo spiSe k davové desinformovanosti
nez k regulérnimu zpravodajstvi.

Média a den danové svobody

Neni se ¢emu divit, sta¢i jen toto slovni spojeni zadat do webového vyhle-
davace a prectete si vyhledané titulky:
- Den danové Svobody je pomyslnou hranici v kalendainim roce, kte-
rd rozdéluje rok do 2 obdobi.!
- Den danové svobody ma poukazat na to, kolik nas stoji provoz statu.>

1 Den danové svobody. Wikipedie [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Den_da%C5%880v%C3%A9_svobody
2 KASPAREK, M. Den datiové svobody: neni co slavit. Penize [online]. [cit. 20. fijna
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- Den danové svobody letos v Cesku ptipadne na 23. ¢ervna, ...>
—  Den danové svobody se nepocita podle danového prfiznani, jak si
mnozi mysli ...*
- Jako den danové svobody se oznacuje pomyslny okamzik, od kterého
jde veskera mzda na konto obcana.®
- Cesi budou na odvod dani pracovat 174 dni, den daiové svobody
letos pripadne na 23. ¢ervna.’
- Je den danové svobody, ukazuji vypocty firmy Deloitte. Veskerd
mzda jde na nase konto.”
- Dnes je den dariové svobody, Cesi piestali vydélavat na stat®
- Cesi letos budou podle Institutu pracovat na stit nejméné od roku
2000.°
Po precteni téchto hesel miizete nabyt rtiznych presvédceni. Znamena to
opravdu zahodit veskera statni bfemena a ode dneska si vsechny vydélané pe-
nize uzit sdm pro sebe? Zbavime se v§ech povinnosti vici statu? Véfim tomu,
ze by se efektivita nékterych pracovniki ztrojnasobila, kdyz by veskeré piijmy

2018]. Dostupné z WWW: https://www.penize.cz/dane/323849-den-danove-svobo-
dy-neni-co-slavit

3 Deloitte: Den danové svobody bude 23. ¢ervna, nikdy nebyl pozdéji. Finan¢ni noviny
[online]. [cit. 20. Fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.finance.cz/504340-de-
loitte-den-danove-svobody-bude-23-cervna-nikdy-nebyl-pozdeji/

4  TOMEK, L. Lidé nevi, kolik davaji statu. Napovi Den danové svobody. Finance [on-
line]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.finance.cz/zpravy/finan-
ce/354914-lide-nevi-kolik-davaji-statu-napovi-den-danove-svobody/

5  Dafiov4 svoboda letos ptijde o tyden diive nez loni. Cesko je lepsi nez priimér OECD.
Ceska4 televize [online]. [cit. 20. Fjna 2018]. Dostupné z WWW: https://ct24.ceskate-
levize.cz/ekonomika/2459032-danova-svoboda-letos-prijde-o-tyden-drive-nez-lo-
ni-cesko-je-lepsi-nez-prumer-oecd.

6  Cesibudou na odvod dani pracovat 174 dni, den dafiové svobody letos ptipadne na 23.
Cervna. Deloitte [online]. [cit. 20. f{jna 2018]. Dostupné z WWW: https://www2.de-
loitte.com/cz/cs/pages/press/articles/cze-tz-den-danove-svobody-letos-pripadne-na-
-23-cervna-2018.html

7 Je den danové svobody, ukazuji vypocty firmy Deloitte. Veskerd mzda jde na nase
konto. Aktualné [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://zpravy.
aktualne.cz/ekonomika/je-den-danove-svobody-veskera-mzda-jde-na-nase-konto/
r~589166b476ae11e883300cc47ab5f122/

8  Dnes je den daiiové svobody, Cesi piestali vydélédvat na stét. Idnes [online]. [cit. 20. Fj-
na 2018]. Dostupné z WWW: https://ekonomika.idnes.cz/den-danove-svobody-0nr-/
ekonomika.aspx?c=A130611_072919_ekonomika_skr

9 Cesiletos budou podle institutu pracovat na stit nejméné od 2000. Ceské noviny [on-
line]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ce-
si-letos-budou-podle-institutu-pracovat-na-stat-nejmene-od-2000/1613010
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skon¢ily v domdci kapse. Nicméné tomu tak neni, pojdme se podivat na ofi-
cidlni vysvétleni.

Den danové svobody ve svém vyznamu

Pouzijme definici jedné ze spolecnosti, které se touto otdzkou zabyvajici,
a to definici Liberalniho institutu'®, potom tento den danové svobody:

- pomyslné déli rok na dvé ¢dsti, na tu, kdy pracujeme na pokryti verej-

nych vydajii, a na tu, kdy pracujeme na sebe.

Stat nemd Zddné jiné penize nez ty, které vybere na danich, a ty, které si
puijéi - ty budou muset byt spolu s tiroky splaceny v budoucnosti.

Cim méné se tak stdt rozhodne utrdcet, tim zkracuje dobu vazalstvi , prdce
pro stdt; tedy aktivity kazdého z nds, jejiz plody neskonci v nasi penéZence, ale
ve statni kase, “ vysvétluje hlavni analytik Liberalniho institutu Ale§ Rod."

Den danové svobody predstavuje pomyslnou hranici, jez rozdéluje ka-
lendarni rok do dvou obdobi - v ¢asti roku do Dne danové svobody je tie-
ba vydélat na pokryti vydaju statnich a verejnych instituci. Toto virtualni
obdobi 100 % zdanéni kon¢i Dnem danové svobody (véetné), od kterého
vydélavame sami pro sebe a o vydélanych penézich si rozhodujeme podle
vlastniho uvézeni."

Zpusob vypoctu ze vstupnich dat

Podle wikipedie' koncept dne danové svobody vytvoril floridsky podni-
katel Dallas Hostetler jiz v roce 1948, av§ak metodika jeho vypoctu, zejména
pouzwanych vstupnich dat, neni dnes jednotna.

Zatimco ve Spojenych statech se den danové svobody vypocita jako
podil veskerych dani na celkovych ptijmech obyvatel,

- v Cesku jej kazdoroéné vypocitava Liberdlni institut jako podil ve-

fejnych vydaji na hrubém domacim produktu. Vypocet Liberalniho
institutu vychazi z odhadt Organizace pro hospodarskou spolupraci

10 Co popisuje Den daniové svobody? Liberdlni institut [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Do-
stupné z WWW: http://www.dendanovesvobody.cz/

11  Den daiové svobody 2013. Liberalni institut [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné
z WWW: http://www.dendanovesvobody.cz/archiv-dds/2013/

12 Den datiové svobody v Ceské republice ptipada letos na 29. kvétna. Parlamentn lis-
ty [online]. [cit. 20. Fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/
arena/nazory-a-petice/Den-danove-svobody-v-Ceske-republice-pripada-letos-na-
-29-kvetna-486062

13 Den dariové svobody. Wikipedie [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Den_danové_svobody
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a rozvoj (OECD)". Tato metodika umoziiuje srovnani Ceska s ostat-
nimi zemémi.

- Delloitte (dfive Patria Finance) naproti tomu rok rozdéluje na ¢as-
ti v poméru celkovych danovych ptijma statu a ¢istého narodniho
diichodu, tedy po¢itd podil celkovych danovych prijma statu na hru-
bém narodnim diichodu.

Rozdil téchto dvou v CR pouzivanych zplisobli vypoctu tedy je v tom,
ze jedna z instituci pouziva vydaje statu, kdezto druhd naopak ptijmy sta-
tu. A diky schodkiim statniho rozpoétu pak mezi témito metodami vznikaji
rozdily ve vyslednych datech. Poru$enim bilan¢niho pravidla a vyrovnanos-
ti statniho rozpoctu jako predpokladi pak pii vypoctech jiz nelze prechézet
od statnich prijmt ke statnim vydajtim, ani naopak. Diky zadluzovani statu
tyto data ziskavaji rizné vyznamy, stavaji se neporovnatelnymi, coz vyplyva
i ze soucasnych informaci, kdy pro rok 2018 vypocital Liberalni institut den
danové svobody na 22. kvétna'®a Deloitte na 23. ¢ervna.'s Podle tohoto vypo-
¢tu by Cesi na dané pracovali 174 dni.

Liberalni institut pro vypocet Dne danové svobody pouzivd metodiku
soustfedici se na vydajovou stranu vefejnych financi. Jsou to totiz pravé vy-
daje, které je nutné financovat danovymi ptijmy a které, v pripadé deficitnich
rozpoc¢til, determinuji i nutnost splacet v budoucnu dluh.

Vyznam dne danové svobody

Den danové svobody je sledovanym ukazatelem predevsim kritikil byro-
kracie.'” Dava jim pomyslnou ¢aru mezi dny, kdy vse, co vyprodukujeme, uz
neodvadime statu, ale vydélavame sami na sebe.

14  Fiscal-balances-and-Public-Indebteness. OECD [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostup-
né z WWW: https://www.oecd.org/general/searchresults/?2q= Anex Table 29 — Gene-
ral government total outlays&cx=012432601748511391518:xzeadubOb0a&cof=FORI-
D:11&ie=UTEF-8

15 Doba préce pro stat se krati. Loni Cei dfeli na dané o tyden déle. CTK [online]. [cit.
20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://ekonomika.idnes.cz/dane-svoboda-liberal-
ni-institut-daa-/ekonomika.aspx?c=A180522_094055_ekonomika_fih

16 Cesibudou na odvod dani pracovat 174 dni, den danové svobody letos ptipadne na 23.
¢ervna. Deloitte [online]. [cit. 20. f{jna 2018]. Dostupné z WWW: https://www2.de-
loitte.com/cz/cs/pages/press/articles/cze-tz-den-danove-svobody-letos-pripadne-na-
-23-cervna-2018.html

17  Den daiové svobody. Finance [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://
www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-cr/den-danove-svobody/
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Spole¢nost Deloitte'® fikd, Ze den danové svobody predstavuje jednodu-
chou, laicky srozumitelnou reprezentaci danové zatéze v ekonomice pro spo-
le¢nost. Mam za to, Ze sice maji pravdu, ale zpusob, kterym tyto informace
prezentuji, je zavadéjici, tak jak bylo zminéno v ivodu. V nasi zemi nemame
100 % zdanéni pfijma, tedy ur¢ovani dnii, kdy dojde k oné hranici konce va-
zalstvi je velmi diskutabilni.

Den danové svobody pomyslné déli rok na dvé ¢asti, na tu, kdy pracujeme
na pokryti vefejnych vydaji, a na tu, kdy pracujeme na sebe.'” Aby primérny
danovy poplatnik splatil sviij podil na vydajich statu, musi v roce 2018 odpra-
covat ,na stat“ 142 dni.

Letosni Den danové svobody je o dva dny dfive nez primér OECD. Nej-
drive danovou svobodu ptivitali v Irsku (7. 4.) a Jizni Koreji (28. 4.) a brzy
oslavi ve Svycarsku (5. 5.). Naopak nejdéle si na ni pockaji ve Francii (23. 7.)
a ve Finsku (13. 7.). Praimér OECD oproti minulému roku klesnul o ¢tyfi dny
smérem k zac¢atku roku. Dle Panka, feditele Liberalniho institutu, je to dusle-
dek hospodarského riistu v celém rozvinutém svété.?

»Soucasny hospoddrsky riist je z velké ¢dsti pouze tlacen umeéle navysova-

nou poptavkou diky levnym tivériim. Nizké virokové sazby a rekordni mnoZstvi
hypoték zvysuji mnoZstvi penéz v obéhu a s nim i poptavku nejen po novych do-
mech a bytech, ale zprostiedkované i po vsem, ceho bohatnouci lidé chtéji vice.
Vétsina takového riistu je vSak na dluh a v budoucnosti se p¥i otfesech miize
Den dariové svobody snadno dostat zpét do pillky cervna, kde byl pti posledni
finanéni krizi,“ vysvétluje Panek. ,,Za prvni republiky byl Den dariové svobody
v poloviné unora.. Mnohem radéji bychom vidéli posun Dne dariové svobody
timto smérem diky technologickému pokroku, mezindrodnimu obchodu, vyssi
produktivité a zejména nizsim vlddnim vydajiim,“ uzavird.*'

18  Cesibudou na odvod dani pracovat 168 dni, den daniové svobody letos ptipadne na 17.
¢ervna. Deloitte [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www2.de-
loitte.com/cz/cs/pages/press/articles/cze-tz-den-danove-svobody-letos-pripadne-na-
-17-cervna-2017.html

19 Den danové svobody 2013. Liberdlni Institut [online]. [cit. 20. f{jna 2018]. Dostupné
z WWW: http://www.dendanovesvobody.cz/metodika-dds/

20 Dnes je den danové svobody, na stat jsme pracovali 142 dni. Mésec [online]. [cit. 20.
fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.mesec.cz/aktuality/dnes-je-den-danove-
-svobody-na-stat-jsme-pracovali-142-dni/

21 Cesi dnes prestali pracovat na stat. Den dafiové svobody je letos o ¢tyfi dny dfive.
Novinky [online]. [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné z WWW: https://www.novinky.cz/
ekonomika/439120-cesi-dnes-prestali-pracovat-na-stat-den-danove-svobody-je-le-
tos-o-ctyri-dny-drive. html
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Zavér

Pokud shrneme fecené k tématu dne danové svobody, zjistime, Ze se
ve skute¢nosti nejednd o Zddny smérodatny udaj. Jedna se o statistiku, kterou
v Ceské republice pocitaji dvé soukromé spole¢nosti, a to z odhad vstupnich
dat. Stat na tomto vypoctu nema zadnou participaci. Nicméné co je podle mé
dilezité zminit, je fakt, Ze informace ziskané ze soukromého zdroje by se mély
podavat srozumitelné a prehledné, ne zavadéjicimi titulky, které lakaji ¢tend-
fe. V nectenarich totiz mohou vyvolat zmatek a chaos, zda se od uvedeného
dne tedy neplati dané viibec. Bylo by vhodné zminit, ze v Ceské republice
mame zalohové zdanéni pfijma, tedy v pribéhu celého roku. U ostatnich dani
dle jejich typu a neni tedy mozné tento ukazatel spocitat dle matematickych
postupll presné. V pribéhu celého roku se situace méni od zmény poctu za-
méstnanych nebo podnikajicich osob az po hospodarské prostiedi poskytu-
jici podminky pro zdarny vykon prace. Princip uvadény v titulcich neni tedy
pouzitelny, kdy stanoveny pocet dni bychom stétu odevzdavali cely svij pri-
jem a po zbyvajici ¢ast roku bychom zili z celého svého prijmu. Pfeci jen uspo-
kojovani zakladnich potieb, jako jidlo, osaceni apod. patfi k neodkladnym
nutnostem kazdodenniho Zivota. Neni ani pravdou, Ze by se dle spocitaného
dne danové svobody odvijela vyse sazby dané, tedy, kdyz jsme na statni potie-
by vydélali drive, Ze by se po zbytek roku snizili dané. Ani v této otazce tedy
tento ukazatel neni pouzitelny. Pak je tedy otazkou, k jakému tcelu je dobry.
Jedinym prinosem vidim, Ze lze srovnavat s evropskou statistikou mezinarod-
ni organizace OECD, kterd uvadi srovnani snad v$eho, na co si vzpomeneme,
a tak se potésit vysledkem, nad kterou zemi vyhravame v mensim poctu dni.
Pokud bychom vztahli definici Deloittu vyse, a to jednoduché laické vyjadieni
danového zatizeni v ekonomice, pak prosim, ale také zaroven prosim o sro-
zumitelné, laické, podani téchto informaci pro tuto vefejnost. Podani v tomto
roce se mi zdalo byt prili§ zavadéjici a mam za to, Ze informaci o srovnani
danového zatizeni té které zemé lze zprostfedkovat prostfednictvim jinych
ukazateldi, které sleduji statni organy. Pokud celou situaci shrnu, mam za to,
ze se jedna o pouhy populismus vysledki soukromych spole¢nosti s malou
vypovidajici hodnotou ve stfetu s realitou.
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